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1. Das hamburgische Bauordnungsrecht: Regelungsgegenstand
und Bedeutung

Das offentliche Baurecht wird mit dem Bauplanungsrecht und dem Bauord-
nungsrecht durch zwei grofSe Rechtsbereiche gebildet. Wahrend das Baupla-
nungsrecht als Recht der Bodennutzung festlegt, ob eine bestimmte Nutzung
von Grund und Boden zulissig ist, regelt das Bauordnungsrecht — verkiirzt
gesagt — die zur Gefahrenabwehr notwendigen Anforderungen an das einzelne
Bauwerk unter Einbeziehung seiner engeren Nachbarschaft. Das Bauordnungs-
recht enthalt mithin alle offentlich-rechtlichen Anforderungen, die beim Er-
richten, Nutzen, Andern und Abbrechen einzelner baulicher Anlagen beachtet
werden mussen, um so einer moglichen Gefahrdung von Menschen und Sach-
gltern sowie der natiirlichen Lebensgrundlagen vorzubeugen, unzumutbare
Belastigungen zu vermeiden und sozialen und baupflegerischen Belangen zu
genuigen.

Im Gegensatz zum Bauplanungsrecht, das als sog. Bodenrecht (Art. 74 Abs. 1
Nr. 18 Grundgesetz (GG)) der Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterfallt
(siche Nr. 10 dieser Einfithrung), stellt das Bauordnungsrecht einen der wichtigs-
ten Rechtsbereiche in der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslander dar. Die
Regelungen des Bauordnungsrechts bestimmen namlich ganz wesentlich die
konkrete Gestaltung baulicher Anlagen und damit das Stadt- und Ortsbild. Inso-
fern betrifft das Bauordnungsrecht jede Bewohnerin und jeden Bewohner der
Stadt. Natirlich hat das Bauordnungsrecht eine hohe Bedeutung fir alle Bauher-
ren von Neubau- oder Modernisierungsvorhaben und fiir die — von Berufs wegen
— am Baugeschehen Beteiligten, wie Architekten, Bauingenieure, Bauleiter und
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Bauunternehmer, aber auch fiir die mit der Herstellung von Bauprodukten be-
fasste Industrie. Es ist schlielich fiir alle von Interesse, die Grundstiicke und
bauliche Anlagen nutzen oder verwalten, namentlich die Grundeigentimer
selbst.

In Hamburg ist das Bauordnungsrecht im Wesentlichen in der Hamburgischen
Bauordnung vom 14. Dezember 2005 geregelt.

Neben der Hamburgischen Bauordnung ist als ein weiteres landesrechtliches
Gesetz mit unmittelbarem Bezug auf das Bauordnungsrecht das Gesetz zum
Abkommen tber das Deutsche Institut fir Bautechnik (DIBt-Abkommen) von
1992 zu nennen. Neben die Bauordnung und dieses Gesetz treten noch 12 wei-
tere vom Senat erlassene, das Bauordnungsrecht betreffende Rechtsverordnun-
gen (C 1-12 in diesem Band sowie Nr. 7.1 der Einfithrung) sowie weitere 13 auf
der Bauordnung beruhende Gestaltungsverordnungen (s. Nr. 7.1 der Einfih-
rung, C 13-18 in diesem Band und Anmerkung zu § 12).

2. Bisheriges Recht

Die ersten bauordnungsrechtlichen hamburgischen Regelungen im modernen
Sinne wurden nach dem GrofSen Brand von 1842 erlassen. Sie betrafen aller-
dings nur das durch den Brand verwiistete Stadtgebiet. Es folgten das Bauge-
setz vom 3.7.1865, das Baupolizeigesetz vom 23.6.1882 und die Bauordnung
fir die Stadt Hamburg vom 19.7.1918. Die Vorschriften galten nur im Bereich
des Stadtgebietes von Hamburg, nicht aber in den hamburgischen Landge-
bieten.

Erst die Baupolizeiverordnung (BPVO) vom 8.6.1938, die spiter mehrfach ge-
andert und 1961 erneut bekanntgemacht wurde, galt im gesamten hamburgi-
schen Staatsgebiet. Sie enthielt aufler bauordnungsrechtlichen Regelungen u. a.
auch Festlegungen tber die zuldssige Art und das zulissige Maf§ der baulichen
Nutzung von Grundstiicken, und damit auch bauplanungsrechtliche bzw. stid-
tebauliche Regelungen. Diese haben auch heute noch Bedeutung fiir die pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit von Bauvorhaben in Gebieten mit tbergeleiteten
Bebauungsplinen aus der Zeit vor 1960, insbesondere fiir Gebiete mit Baustu-
fenplanen (siche D 3 in diesem Band und Nr. 13 und 14 dieser Einfithrung).
Hinsichtlich der bauordnungsrechtlichen Regelungen wurde die Baupolizei-
verordnung durch die Hamburgische Bauordnung von 1969 ersetzt.

Diese wurde durch die Hamburgische Bauordnung von 1986 abgel6st. Ergianzt
durch das Hamburgische Wohnungsbauerleichterungsgesetz vom 4.12.1990 -
es fithrte das vereinfachte Genehmigungsverfahren ein —, die Bauanzeigenver-
ordnung vom 18.5.1993 - sie fihrte das Bauanzeigeverfahren ein —, die Baufrei-
stellungsverordnung vom 5.1.1988 — sie nannte die Vorhaben, die keiner pri-
ventiven Genehmigung bedirfen — sowie das Gesetz Gber die Hohe des
Ausgleichsbetrages fiir Stellplitze und Fahrradplatze galt die Hamburgische
Bauordnung von 1986 bis zum Inkrafttreten der neuen Hamburgischen Bau-
ordnung vom 14.12.2005 am 1.4.2006.

Mit der neuen Hamburgischen Bauordnung wurde das Hamburgische Bauord-
nungsrecht gestrafft, vereinfacht und umfassend dereguliert.
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3.  Erlass der Hamburgischen Bauordnung von 2005; Anderungen der
Bauordnung seit 2005

3.1 Die neue Hamburgische Bauordnung wurde als Mitteilung des Senats an
die Burgerschaft — Drucksache 18/2549 — in das Parlament eingebracht. Der
federfithrende Stadtentwicklungsausschuss legte die Vorlage mit der Berichts-
drucksache 18/3230 am 2.12.2005 dem Plenum der Burgerschaft vor. Am
7.12.2005 wurde das Gesetz unter Annahme der Empfehlungen aus der Drucksa-
che 18/3230 beschlossen.

3.2 Mit dem Gesetz zur Sicherstellung klimaschutzrechtlicher Anforderungen
im Baugenehmigungsverfahren vom 17.2.2009 (GVBI S. 43) wurde die Bauord-
nung an die Erfordernisse des Klimaschutzes angepasst. Durch Anderung des § 68
HBauO wurde die Prifung energetischer Standards der Hamburgischen Klima-
schutzverordnung und der Energiecinsparverordnung im bauordnungsrechtli-
chen Genehmigungsverfahren ermdglicht. Dazu wurde die Energieeinsparung in
§ 68 Abs. 1 HBauO, in § 68 Abs. 2 HBauO (vereinfachtes Genehmigungsverfah-
ren) und in § 68 Abs. 4 HBauO (Baugenehmigungsverfahren mit Konzentrations-
wirkung; nunmehr ebenfalls in § 68 Abs. 2 HBauO geregelt) jeweils als neues
Priifthema hinzugefiigt. Ausgenommen sind lediglich Gebaude der Gebaude-
klasse 1 sowie bestimmte Fallgruppen von Gebiuden der Gebaudeklassen 2 und
3 im Anwendungsbereich des vereinfachten Genehmigungsverfahrens. Das Gesetz
enthielt im Ubrigen die notwendigen Anderungen der Bauvorlagenverordnung,
der Prifverordnung und der Baugebtihrenordnung.

3.3 Die Anderung der Bauordnung durch das Gesetz vom 24.11.2009 (GVBI
S. 402) wurde aufgrund einer Besonderheit des hamburgischen Wegerechts erfor-
derlich. Die offentlichen Wege in Hamburg stehen im 6ffentlichen Eigentum.
Aus diesem Grund kann an diesen Flichen keine Baulast bestellt werden. Mit
der Anderung des §79 Abs. 1 HBauO wurde klargestellt, dass in Fillen von
offentlichem Eigentum an einer Grundfliche eine Baulast (z. B. in Fillen des § 7
HBauO oder des § 48 HBauO) durch die Erteilung einer vergleichbar dauerhaf-
ten Sondernutzungserlaubnis, den Abschluss eines entsprechenden Sondernut-
zungsvertrages bzw. die Erteilung einer vergleichbaren offentlich-rechtlichen Ge-
stattung ersetzt werden kann.

3.4 Auswirkungen auf die Hamburgische Bauordnung hatte auch das Hambur-
gische Gesetz zur Umsetzung der Europiischen Dienstleistungsrichtlinie und
tber weitere Rechtsanpassungen vom 15.12.2009 (GVBI S. 444). Mit dem Gesetz
wurde § 67 HBauO iber die Bauvorlageberechtigung an die Anforderungen der
Dienstleistungsrichtlinie angepasst. Anpassungen waren dabei nur im Bereich
der sog. beschrinkten Bauvorlageberechtigung fiir Wohngebaude der Gebiude-
klassen 1 und 2 erforderlich. Es wurde eine Regelung aufgenommen (§ 67 Abs. 3
Satz 2 HBauO), nach der Personen aus anderen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Gemeinschaften oder nach dem Recht der Europidischen Gemeinschaften
gleichgestellter Staaten fiir diese Wohngebdude bauvorlageberechtigt sind, sofern
sie Giber eine Ausbildung verfiigen, die den in § 67 Abs. 3 Satz 1 HBauO genann-
ten Ausbildungen gleichwertig ist. Im Hinblick auf die unbeschrinkte Bauvorla-
geberechtigung nach § 67 Abs. 2 HBauO waren Anderungen in der Bauordnung
nicht erforderlich. Die Hamburgische Bauordnung nimmt namlich insoweit vol-
len Umfangs auf die Regelungen des Hamburgischen Architektengesetzes und
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des Hamburgischen Gesetzes tiber das Ingenieurwesen Bezug. Die Anderung der
Regelungen zur Bauvorlageberechtigung wurde iberdies zum Anlass genom-
men, in § 67 Abs. 2 Nr. 2 HBauO die Bezugnahme auf das Hamburgische Gesetz
tber das Ingenieurwesen zu aktualisieren und in § 67 Abs. S HBauO die bisher
verwandte Berufsbezeichnung ,,Garten- und Landschaftsarchitektinnen und —ar-
chitekten“ an die im Hamburgischen Architektengesetz verwandte neue Berufs-
bezeichnung ,Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten® anzu-
passen.

Schlieflich wurde die mit der neuen Hamburgischen Bauordnung von 2005

in § 67 Abs. 6 HBauO neu eingefiithrte beschrinkte Bauvorlageberechtigung fiir

gebdudetechnische Anlagen wieder aufgehoben. Stattdessen wurde in Anleh-
nung an § 65 Absatz 3 der Musterbauordnung in § 67 Abs. 1 Satz 2 HBauO gere-
gelt, dass eine Bauvorlageberechtigung fir Bauvorlagen, die tblicherweise von

Fachkraften mit anderer Ausbildung als den in den Absitzen 2 bis 5 genannten

verfasst werden, nicht erforderlich sei. Da zu diesen Bauvorlagen auch die Bau-

vorlagen tber gebaudetechnische Anlagen zahlen, konnte die Regelung des Ab-
satzes 6 entfallen.

3.5 Umfinglicher waren die Anderungen der Bauordnung durch das Gesetz

zur Anderung der Hamburgischen Bauordnung und des Wohnwagengesetzes

vom 27.4.2010 (GVBI S. 337). Die Anderungen waren das Ergebnis der umfang-
reichen Evaluierung der Hamburgischen Bauordnung auf Grund der Verpflich-
tung aus § 83 Abs.7 HBauO, die den Senat gegenuber der Birgerschaft ver-
pflichtete, ihr iber die Erfahrungen bei der Durchfiihrung der Neufassung der

Bauordnung zu berichten.

Aus dem Evaluierungsbericht (s. insoweit Mitteilung des Senats an die Birger-

schaft, Drucksache 19/4798 vom 8.12.2009) ergaben sich zahlreiche Anderungen

der Hamburgischen Bauordnung, insbesondere:

- Im Hinblick auf die besondere Schutzbedirftigkeit ihrer Bewohnerinnen
und Bewohner werden Wohngebidude, die speziell fiir behinderte und alte
Menschen errichtet werden, in den Katalog der Sonderbauten aufgenommen
(§ 2 Abs. 4 Nr. 9a HBauO).

— Die Evaluierung hatte gezeigt, dass die Wiederaufnahme auch qualitativer
Anforderungen an die Gestaltung von Kinderspielflichen erforderlich ist,
damit kindgerechte Spielflichen hergestellt werden. Deshalb wurde eine Ver-
pflichtung in § 10 Abs. 1 Satz 1 HBauO aufgenommen, nach der die Spielfla-
chen mit geeigneter Ausstattung fir Kinder zu versehen sind.

— Das Werbeverbot aus § 13 Abs. 3 Nr. 4 HBauO an offentlichen Gebiuden
reprasentativen oder stidtebaulich herausragenden Charakters wurde auf den
Stadtteil HafenCity ausgedehnt. Hiermit wird der besonderen Bedeutung
der HafenCity fiir das Stadtbild Hamburgs Rechnung getragen. Von Bedeu-
tung fiir die bauordnungsrechtliche Zulissigkeit von Werbeanlagen ist auch
die Neuregelung in § 13 Abs. 3 Satz 2 HBauO, nach der die dort geregelte
Privilegierung sich nur auf zeitlich befristete Werbeanlagen beziehen soll,
die dem Wohl der Allgemeinheit unmittelbar, insbesondere durch ihre Wer-
beaussage, dienen. Die Forderung des Wohls der Allgemeinheit durch finan-
zielle Unterstiitzung aus Webeeinnahmen allein ist dagegen nicht Zielset-
zung der Privilegierung,.
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- Hervorzuheben sind die Anderungen in § 68 HBauO, insbesondere in Ab-
satz 2. Die bis dahin vorgesehene Priffung der Nachweise zur Standsicherheit
und zum Brandschutz sowie der Anforderungen an Rettungswege durch
Priifsachverstindige fiir Bautechnik hatte sich nach den Erkenntnissen der
Evaluierung nicht bewéhrt. Deshalb wurde die Prifung der bautechnischen
Nachweise einschlieflich der Anforderungen an Rettungswege auch im ver-
einfachten Genehmigungsverfahren wieder der bauaufsichtlichen Prifung
unterstellt. Diese Anderung fiihrte dazu, dass die Fristen im vereinfachten
Genehmigungsverfahren in den Fillen, in denen die bautechnischen Nach-
weise zu priifen sind, von einem auf zwei Monate verlingert werden mussten
(vgl. § 61 Abs. 3 HBauO).

— Auch im Hinblick auf das Baugenehmigungsverfahren mit Konzentrations-
wirkung fiihrte das Gesetz zu Anderungen. Hervorzuheben ist insoweit der
neue § 70 Abs. 2 Satz 3 HBauO. Mit ihm soll erméglicht werden, Bauvorla-
gen zu den bautechnischen Nachweisen (u. a. zur Standsicherheit, zum War-
meschutz und zur Energieeinsparung sowie zur technischen Ausfihrung der
fir den Brandschutz bedeutsamen Bauteile), zu den Anlagen der technischen
Gebaudeausristung, zu den Grundstiicksentwasserungsanlagen, zur Baustel-
leneinrichtung und fiir die befristete Sondernutzung von offentlichen Wegen
nachreichen zu konnen und sie spater mit einem Ergianzungsbescheid geneh-
migen zu lassen. Mit dieser Anderung sollte der Prozesshaftigkeit des Bauge-
schehens stirker Rechnung getragen werden und eine flexiblere Ausgestal-
tung des Baugenehmigungsverfahrens ermoglicht werden, ohne den
Grundsatz der Baugenehmigung aus einer Hand in Frage zu stellen. Hiermit
im Zusammenhang steht die Anderung des § 72 Abs. 1 Satz 2 HBauO, nach
der die Genehmigung gegebenenfalls unter dem Vorbehalt erganzender Ge-
nehmigungen erteilt werden kann.

— Die Geltungsdauer von Vorbescheiden wurde von einem auf zwei Jahre ver-
langert (§ 73 Abs. 2 HBauO).

— Umfangreich Giberarbeitet und angepasst wurde schlieflich auch der Katalog
der verfahrensfreien Vorhaben aus der Anlage 2 zu § 60 HBauO.

3.6 Im Rahmen der Evaluierung wurden in Bezug auf das vereinfachte Geneh-

migungsverfahren Befiirchtungen gedufert, dass Anforderungen aus dem Bau-

ordnungsrecht und anderen Rechtsbereichen aufgrund des eingeschrinkten

Prifumfanges nicht eingehalten wiirden. Um dies bewerten zu kdnnen, wurden

ca. 200 im vereinfachten Genehmigungsverfahren genehmigte und anschlieffend

errichtete Bauvorhaben darauf untersucht, ob die im bauordnungsrechtlichen

Genehmigungsverfahren nicht gepriiften materiellen 6ffentlich-rechtlichen An-

forderungen eingehalten worden waren.

Aufgrund der erzielten Ergebnisse (s. Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft,

Drucksache 20/1110) wurde die Bauordnung mit dem Zweiten Gesetz zur Ande-

rung der Hamburgischen Bauordnung vom 20.12.2011 (GVBI S. 554) geindert.

In § 61 Abs. 2 Satz 1 HBauO wurde der Priffumfang des vereinfachten Genehmi-

gungsverfahrens um vier Themen erweitert, nimlich die Einhaltung der Anfor-

derungen des § 10 HBauO (Kinderspielflichen), des § 16 HBauO im Hinblick
auf schiadliche Bodenverinderungen und Altlasten, des § 52 HBauO (barriere-
freies Bauen) und des § 22 Bundes-Immissionsschutzgesetz bei Gebauden mit
gewerblichen Nutzungen oder mit Tiefgaragen. Im Hinblick auf die Prifberei-
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che des § 16 HBauO und des § 22 Bundes-Immissionsschutzgesetz missen von

den Baupriifabteilungen die jeweiligen Fachdienststellen eingeschaltet werden.

Deshalb wurde die Genehmigungsfrist in § 61 Abs. 3 HBauO bei Prifung der

genannten Prifthemen auf zwei Monate verlingert.

3.7 Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung der Hamburgischen Bauordnung

vom 28. Januar 2014 (HmbGVBL. S. 33), das am 1.2.2014 in Kraft getreten ist,

wurde die bis dahin bestehende Verpflichtung zur Herstellung oder zum Nach-
weis von Stellplatzen fir Kraftfahrzeuge bei Wohnungsbauvorhaben abgeschafft.

Bei Wohnungsbauvorhaben (umfasst werden neben reinen Wohnungen auch

Wohnheime) sind nur die notwendigen Fahrradplitze nachzuweisen. Damit

wollte der Gesetzgeber dem besonderen offentlichen Interesse an der Neuerrich-

tung von Wohnungen Rechnung tragen und den Wohnungsbau erleichtern (vgl.

Biirgerschaftsdrucksache 20/9751). Es hatte sich herausgestellt, dass der jeweilige

Stellplatzbedarf im Wohnungsbau stark von der Art der Wohnung, der Woh-

nungsgrofle und dem jeweiligen Standort abhingig ist.

3.8 Um die aufgrund des unvorhergesechen hohen Zustroms an gefliichteten

Menschen erforderlichen Unterkinfte zigig errichten zu kénnen, wurde mit

dem Gesetz tber die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns im Baugenehmi-

gungsverfahren in Bezug auf Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunter-
kinfte oder sonstige Unterkinfte fir Flichtlinge oder Asylbegehrende vom

17. Februar 2016 (HmbGVBI. S. 63), das am 26.2.2016 in Kraft getreten ist, die

Zulassung des vorzeitigen Baubeginns zur Errichtung der Unterkinfte in § 72a

HBauO eingefihrt. )

3.9 Mit dem Gesetz zur Anderung der Hamburgischen Bauordnung und zur

Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU des Europiischen Parlaments und des

Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit

gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtli-

nie 96/82/EG des Rates vom 23. Januar 2018 (HmbGVBI. S. 19), das teilweise am

7.2.2018 und teilweise am 1.5.2018 in Kraft getreten ist, wurden insbesondere

— der Wohnungsbau erleichtert, in dem die Zuléssigkeit der Holzbauweise bis
zur Hochhausgrenze von 22 m erweitert wurde (§ 24 Abs. 3), die Pflicht zum
Einbau eines Aufzuges bei Schaffung zusitzlichen Wohnraums durch Dach-
ausbau oder Aufstockungen bei mehr als 13 m Gebaudehdhe als nicht an-
wendbar geregelt wurde (§ 37 Abs. 4 S. 1 HS 2) und in Bezug auf die Schaf-
fung zusatzlichen Wohnraums durch Dachausbau oder Aufstockungen ein
neuer Abweichungstatbestand geschaffen wurde (§ 69 Abs. 1 S. 1 Nr. 3),

- durch Einfiigen eines neuen § 59 Abs. 4 HBauO eine Offentlichkeitsbeteili-
gung im Baugenehmigungsverfahren nach der Seveso-IlI-Richtlinie der EU
eingefiihrt,

- die HBauO an die Bauproduktenverordnung der EU (Verordnung (EU)
Nr. 305/2011) angepasst, indem unter weitest gehender Ubernahme der Re-
gelungen der MBO mit den neuen §§ 19a bis 23a HBauO eine grundlegende
Systemumstellung in Bezug auf die rechtliche Bewertung von Bauprodukten
und Bauarten erfolgte,

- der Prifungsumfang des Baugenehmigungsverfahrens mit Konzentrations-
wirkung auf die Zulassung des Vorhabens als solches beschrinkt; aufgrund
des neuen § 62 Abs. 1 S. 2 HBauO entfillt die Priifung der Malnahmen, die
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ausschliefSlich die Ausfiihrung des genehmigten Vorhabens betreffen (vgl.
zum Begriff der Bauausfiihrung vor allem §§ 14 ff., 72a, 73 HBauO) und
— zum Voranbringen der Digitalisierung in § 81 Abs. 6 HBauO klargestellt, dass
der Senat durch Rechtsverordnung die Form der im Bauordnungsverfahren ein-
zureichenden Unterlagen und der zu leistenden Unterschriften regeln darf.
Die Bekanntmachung tber das Inkrafttreten der Technischen Baubestimmungen
nach Artikel 9 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzes zur Anderung der Hamburgischen
Bauordnung und zur Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschliefenden
Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 2. Mai 2018 erfolgte am
11.5.2018 (HmbGVBIL. S. 118).
3.10 Mit einer Anderung des § 76 HBauO durch das vierte Gesetz zur Ande-
rung der Hamburgischen Bauordnung vom 26. November 2018 (HmbGVBL.
S.371), das am 12.12.2018 in Kraft getreten ist, wurde eine Rechtsgrundlage
geschaffen, um Grundeigentiimerinnen und -eigentimer dazu zu verpflichten,
auch bei Bestandsgebauden auf ihren Grundstiicken Standplatze fir Abfallbehal-
ter zu errichten und zu unterhalten. Damit sollten erforderliche abfallwirtschaft-
liche Maflnahmen flankiert werden, um die Abfallentfernung iber im Strafen-
raum gelagerte Abfallsicke zurtickzudringen.

4. Die materiellen Vorschriften der Bauordnung

Nachstehend wird ein Uberblick iiber den wesentlichen Inhalt der materiellen
Regelungen der HBauO gegeben. Eine eingehende Kommentierung der Vor-
schriften enthilt der Loseblattkommentar Alexejew, Hamburgisches Bauord-
nungsrecht, ebenfalls im Deutschen Gemeindeverlag erschienen.

41 Zu §1: In § 1 HBauO ist der Anwendungsbereich des Gesetzes geregelt.
Danach unterliegen bauliche Anlagen (zum Begriff: §2 Abs. 1 HBauO) aber
auch alle Bauprodukte (zum Begriff: § 2 Abs. 10 HBauO) der HBauO. Den mate-
riellen Anforderungen der Bauordnung sind weiterhin andere Anlagen und Ein-
richtungen sowie Grundstiicke unterworfen, ohne dass fiir sie die Merkmale
einer baulichen Anlage vorliegen miissen. Dies gilt aber nur insoweit, als das
Gesetz oder Rechtsverordnungen aufgrund dieses Gesetzes ausdriicklich beson-
dere Anforderungen in Bezug auf Grundstiicke, Anlagen und Einrichtungen
stellen. Zu nennen sind z. B. Baustelleneinrichtungen, Abgrenzungen, Brandbe-
kimpfungseinrichtungen, Spielgerite auf Kinderspielplitzen und Freizeitein-
richtungen sowie bestimmte Werbemittel und Automaten.

Die in Abs. 2 genannten Anlagen unterfallen dem Bauordnungsrecht nicht. Das
sind vor allem Anlagen, fir die in Sondergesetzen Regelungen bestehen, oder
fur die die Anforderungen des Bauordnungsrechts nicht passen.

42 Zu §2: In dieser Vorschrift werden Begriffe gesetzlich definiert, die an
mehreren Stellen im Gesetz angesprochen werden, und deren Definition aus
Grinden der Rechtssicherheit und des besseren Verstindnisses der Vorschriften
notwendig ist. Grundlegend ist die Definition des Begriffes ,bauliche Anlage“
in Abs. 1 Satz 1. Danach sind bauliche Anlagen mit dem Erdboden verbundene
Anlagen und aus Bauprodukten hergestellt. Abs. 1 Satz2 regelt Anlagen, die
kraft einer gesetzlichen Fiktion als bauliche Anlagen gelten. Auch die Errich-
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tung, Anderung, Nutzungsinderung und Beseitigung dieser Anlagen unterliegt
dem grundsitzlichen Genehmigungsvorbehalt nach § 59 HBauO.

Bedeutsam, insbesondere fiir den Brandschutz (s. §§ 24 ff. HBauO), ist die Typi-
sierung von Gebduden in die Gebdudeklassen 1 bis 5 (Abs. 3) sowie Sonderbau-
ten (Abs. 4). Die Einteilung in Gebdudeklassen dient einer plausibleren und
nachvollziehbareren Differenzierung, insbesondere der Sicherheitsanforderun-
gen, aber z.B. auch der Abgrenzung der Baugenehmigungsverfahren nach § 61
HBauO und § 62 HBauO.

§ 2 HBauO enthilt auch Definitionen der Begriffe ,,Bauprodukte” und ,,Bauart®
(Abs. 10 und 11).

4.3 Zu §3: In der Generalklausel sind die allgemeinen Anforderungen an
Anlagen (Abs. 1) und Bauprodukte und Bauarten (Abs. 2) geregelt.

§ 3 ist als Auffangvorschrift immer dann unmittelbar anwendbar, wenn keine
speziellen Vorschriften der Bauordnung oder der auf sie gestiitzten Rechtsverord-
nungen einschligig sind. Besondere Bedeutung kommt § 3 HBauO bei der An-
ordnung besonderer Anforderungen im Einzelfall bei Sonderbauten (§ 51
HBauO), bei der Priifung von Abweichungsantrigen (§ 69 HBauO) und als Ziel-
vorgabe fiir den Verordnungsgeber bei Erlass von Rechtsverordnungen (§ 81
HBauO) zu.

Nach § 3 Abs. 1 HBauO darf bei der Errichtung, der baulichen Anderung, der
Instandhaltung, der Nutzungsinderung und der Beseitigung von (baulichen)
Anlagen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefahrdet werden. Durch
bauliche Anlagen dirfen Rechtsgiiter bzw. individuelle Rechte Dritter, wie das
Leben, die Gesundheit und die natirlichen Lebengrundlagen (im Gesetz aus-
drucklich hervorgehoben), aber auch Freiheit, Eigentum und Besitz keinen Ge-
fihrdungen ausgesetzt werden. Es diirfen keine unzumutbaren Belastigungen
entstehen und die Anlagen miissen ihrem Zweck entsprechend ohne Missstinde
zu benutzen sein.

Nach Abs. 2 dirfen Bauprodukte und Bauarten nur verwendet werden, wenn
sie die Anforderungen der Bauordnung oder auf diese gestiitzte Anforderungen
erfillen und gebrauchstauglich sind.

Abs. 3 verlangt die Einhaltung technischer Regeln, die als Technische Baubestim-
mungen durch offentliche Bekanntmachung eingefiihrt sind (s. Nr. 7.2 der Ein-
fithrung).

4.4 Zu §§4 und $: Voraussetzung der Bebaubarkeit von Grundstiicken ist de-
ren Erschliefung nach den Anforderungen des § 4 HBauO. Dafiir muss ein
Grundstiick von einem befahrbaren offentlichen Weg unmittelbar oder durch
Baulast (§ 79 HBauO) gesichert iber ein anderes Grundstiick zuginglich sein.
Dabei gentigt es, wenn der 6ffentliche Weg so beschaffen ist, dass die Ver- und
Entsorgung sowie der Einsatz von Rettungs- und Loschfahrzeugen moglich sind
und der durch die konkrete Grundsticksnutzung verursachte Verkehr ohne
Schwierigkeiten abgewickelt werden kann. Wohngebdude der Gebaudeklassen 1
bis 3 diirfen auch tber einen nicht befahrbaren 6ffentlichen Wohnweg von
hochstens 75 m Linge zuginglich sein.

Nach § 4 Abs. 2 HBauO miissen alle Gebaude mit Aufenthaltsriumen von den
Eigentimerinnen und Eigentimern an die offentliche Wasserversorgung ange-
schlossen werden. Die Herstellung eines Brunnens ist nur zulissig, wenn es un-
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moglich ist, das Grundstick an die 6ffentliche Wasserversorgung anzuschliefen
und die hygienischen Anforderungen eingehalten werden.

Bebaute Grundstiicke sind mit einer Grundleitung an die offentlichen Abwasser-
anlagen anzuschliefen, entweder unmittelbar oder mittelbar Gber ein anderes
Grundstiick nach Bestellung einer Baulast. Bei Unmoglichkeit der Anschliisse
sind Ausnahmen in beschrinktem Umfang zulassig (§ 4 Abs. 3 HBauO).

In §5 sind die niheren Anforderungen an Zufahrten und Zuginge auf den
bebauten Grundsticken geregelt.

4.5 Zu §6: Die Abstandsflichenregelungen sind ein zentraler Regelungs-
punkt einer jeden Bauordnung. Abstandsflachen sollen spezifisch bauwerksbezo-
gene Freiflichen sichern, der Belichtung und Beliftung von Riumen, dem
Brandschutz und auch dem nachbarlichen Wohnfrieden dienen.
Abstandsflachen sind grundsitzlich vor allen Gebaudeaufenwinden (und vor
Auflenwinden von Anlagen mit gebaudegleicher Wirkung) frei zu halten. Ver-
einfacht ausgedriickt: ,Die Abstandsflichen gleichen den heruntergeklappten
Seiten eines Schuhkartons: Die Abstandsfliche bemisst sich nach der Hohe der
jeweiligen Gebaudewand unter differenzierter Anrechnung der Hohe des Daches
(Abs. 4). Das sich ergebende Maf heifft H. Die Tiefe der Abstandsfliche muss 0,4
H, in Gewerbe- und Industriegebieten 0,2 H, mindestens aber 2,5 m, betragen.
Das Gebaude muss grundsatzlich so errichtet werden, dass die Abstandsflichen
auf dem eigenen Grundstiick liegen (Abs. 2); eine Inanspruchnahme des Nach-
bargrundstucks ist zuldssig, wenn durch Baulast gesichert ist, dass eine Bebauung
der Abstandsfliche unterbleibt. Abstandsflichen sind von oberirdischen bauli-
chen Anlagen freizuhalten (Abs. 1), sie dirfen sich nicht tberdecken (Abs. 3),
abgesehen von einigen Ausnahmen. Was an untergeordneten Anlagen in Ab-
standsflachen zulissig ist, folgt aus Abs. 7. Eine abstandsflichenrechtliche Rege-
lung zur Beschrinkung der Bebauung von Vorgirten findet sich in § 9 Abs. 2
HBauO. Festsetzungen eines Bebauungsplans, aus denen sich andere Bemessun-
gen fiir die Abstandsflichen ergeben, haben den Vorrang (Abs. 8). Der Nachbar
hat auf die Einhaltung des Mindestabstandes von 2,50 m (Abs. 5) zu seinem
Grundstiick hin einen Rechtsanspruch; die Unterschreitung dieser Abstinde im
Abweichungswege ist nur mit seiner Zustimmung zuléssig (§ 71 Abs. 2 HBauO).
4.6 Zu §7:§7 HBauO regelt die Zulassigkeit eines Gebdaudes auf mehreren
Grundstiicken. Die Vorschrift befugt tiberdies die Bauaufsicht, bei neuen Vorha-
ben eine Anpassung an die Verhiltnisse auf dem Nachbargrundstick zu verlan-
gen, wenn dort entgegen dem Planungsrecht an der Grenze oder aber mit Ab-
stand zur Grenze gebaut worden ist.

4.7 Zu § 8: Die HBauO fordert fiir die Teilung von Grundstiicken keine Ge-
nehmigung mehr. Nach Abs. 1 dirfen jedoch durch eine Grundstiicksteilung
keine Verhiltnisse geschaffen werden, die der HBauO oder den aufgrund der
HBauO erlassenen bauordnungsrechtlichen Anforderungen widersprechen.
Nach Abs. 2 konnen teilungsbedingte Abweichungen von den bauordnungs-
rechtlichen Anforderungen aber entsprechend § 69 HBauO zugelassen werden.
Bei bebauten Grundstiicken kann die Bauaufsicht bei Verstofen dagegen nach
§ 76 Abs. 4 HBauO verlangen, dass rechtmafige Zustinde hergestellt werden.
Bebaut ist ein Grundstiick, wenn sich auf diesem bauliche Anlagen im Sinne
des § 2 Abs. 1 und 2 HBauO befinden, unabhingig davon, ob es genehmigungs-
bediirftige oder genehmigungsfreie Anlagen sind. Bauordnungswidrige Zu-
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stinde entstehen z. B., wenn durch die Teilung die rechtliche Einheit einer bauli-
chen Anlage aufgehoben wiirde (Grundsatz: Jedem Gebdude sein eigenes
Grundstiick), wenn Abstands- oder Kinderspielflichen verkleinert oder abge-
trennt, notwendige Zufahrten und Rettungsflichen abgeteilt wiirden oder ein
bebautes Grundstick ohne unmittelbare Belegenheit an einem 6ffentlichen Weg
gebildet wiirde (s. aber auch §4 Abs. 1 und Abs. 3 HBauO, § 7 HBauO sowie
§ 15 Abs. 2 HBauO).

4.8 Zu §9: In dieser Bestimmung sind Anforderungen an nicht tiberbaute
Flichen und an Vorgarten geregelt. Nicht iiberbaute Flichen sind grundsitzlich
wasserdurchlassig zu belassen oder herzustellen und — ebenso wie Vorgirten in
Baugebieten mit Wohnanteil — girtnerisch zu gestalten.

4.9 Zu § 10: Kinderspielflichen mit bestimmten Mindestgrofien und kindge-
rechten Spielgeriten sind bei Gebauden mit mehr als 3 Wohnungen herzustel-
len, um insbesondere die Wohnqualitat fiir Familien im Geschosswohnungsbau
zu verbessern. Im Hinblick auf die Bedeutung von Kinderspielflichen werden
die Anforderungen auch im vereinfachten Genehmigungsverfahren nach § 61
Abs. 2 Nr. 2 HBauO bauaufsichtlich iberpriift.

Je Wohneinheit miissen 10 m* Kinderspielflachen bereitgestellt werden, mindes-
tens jedoch 100 m?. Geringere Flachenanteile sind zulissig, wenn sonst die zulas-
sige Hauptnutzung auf dem Grundstiick nicht realisiert werden konnte.

Die Herrichtung einer Kinderspielfliche auf einem anderen Grundstiick in der
Nihe kann nach Abs. 2 bei Absicherung dieser Fliche durch eine Baulast von
der Bauaufsichtsbehdrde zugelassen werden.

Flankiert wird die Vorschrift durch § 48 Abs. 2 HBauO, der der Unterbringung
von Kinderspielflichen auf dem Grundstiick den Vorrang vor der Unterbringung
von notwendigen Stellplatzen fiir Kfz einraumt.

410 Zu §11: Die HBauO begriindet keine Verpflichtung, Grundstiicke einzu-
friedigen. Die Regelung sicht lediglich Beschrinkungen bei der Ausfiihrung
von Einfriedigungen an der Grenze zu 6ffentlichen Wegen und Griinflichen vor,
zu Nachbargrenzen nur in der Tiefe der Vorgirten. Regelungsziel ist das offentli-
che Interesse zum Schutz der Passanten vor einem ,Tunnelgefithl“. Bauliche
Einfriedigungen miissen deshalb grundsitzlich durchbrochen sein (Ausnahme:
Einfriedigungen gewerblich genutzter Grundstiicke) und dirfen nicht hoher als
1,50 m sein, bei gewerblichen Grundstiicken nicht hoher als 2,25 m. Die HBauO
enthalt keine Regelungen tber die Hohe von Hecken, die als Einfriedigungen
dienen. Ein Nachbarschaftsgesetz, das solche privatrechtlichen Fragen zwischen
Nachbarn regelt, existiert in Hamburg nicht.

411 Zu §§12 und 13: In § 12 ist die Gestaltung baulicher Anlagen entspre-
chend nach den Grundsitzen geregelt, die die Rechtsprechung im Zusammen-
hang mit der friher geltenden Baugestaltungsverordnung und der Baupflegesat-
zung entwickelt hat. Die allgemeinen Gestaltungsgrundsitze des § 12 Abs. 1
HBauO zielen auf die Abwehr von Verunstaltungen (negativer Schutz). Dies gilt
sowohl in Bezug auf die bauliche Anlage fiir sich allein betrachtet — bezogen
auf Form, Maf3stab, Verhiltnis der Baumassen zueinander, auf den verwendeten
Werkstoft sowie die Farbe -, als auch im Zusammenhang mit der Umgebung.
Eine Verunstaltung liegt erst vor, wenn ein Zustand zu befirchten ist, den ein
durchschnittlicher, fir asthetische Eindriicke nicht verschlossener Betrachter als
erhebliche Belastung empfinden wiirde.
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