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Hessische Landkreisordnung (HKO)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBL. I S. 183),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Dezember 2020 (GVBLI. S. 915)
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ERSTER TEIL
Selbstverwaltung des Landkreises

ERSTER ABSCHNITT
Grundlagen der Kreisverfassung

§ 1 Rechtsstellung der Landkreise

(1) Die Landkreise sind Gebietskorperschaften und Gemeindever-
bénde. Sie verwalten ihr Gebiet nach den Grundsétzen der gemeindli-
chen Selbstverwaltung.

(2) Das Gebiet des Landkreises bildet zugleich den Bezirk der unte-
ren Behorde der Landesverwaltung.
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§ 2 Wirkungsbereich

(1) Die Landkreise nehmen in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nichts
anderes bestimmen, diejenigen 6ffentlichen Aufgaben wahr, die iber die
Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen. Sie
fordern die kreisangehorigen Gemeinden in der Erfiillung ihrer Aufga-
ben, ergédnzen durch ihr Wirken die Selbstverwaltung der Gemeinden
und tragen zu einem gerechten Ausgleich der unterschiedlichen Belas-
tung der Gemeinden bei. Sie sollen sich auf diejenigen Aufgaben be-
schranken, die der einheitlichen Versorgung und Betreuung der Bevolke-
rung des ganzen Landkreises oder eines groBeren Teils des Landkreises
dienen.

(2) Die vorhandenen Sonderverwaltungen sind moglichst aufzulésen;
sie sind, wenn sie nicht auf die Gemeindeverwaltung tiberfiihrt werden,
auf die Kreisverwaltungen zu iiberfithren. Neue Sonderverwaltungen
sollen grundsétzlich nicht errichtet werden.

§ 3 Neue Pflichten

Neue Pflichten konnen den Landkreisen nur durch Gesetz auferlegt
werden; dieses hat gleichzeitig die Aufbringung der Mittel zu regeln.
Eingriffe in die Rechte der Landkreise sind nur durch Gesetz zuléssig.
Verordnungen zur Durchfiihrung solcher Gesetze bediirfen der Zustim-
mung des Ministers des Innern; dies gilt nicht fiir Verordnungen der Lan-
desregierung.

§ 4 Weisungsaufgaben, Auftragsangelegenheiten

(1) Den Landkreisen konnen durch Gesetz Aufgaben zur Erfiilllung
nach Weisung iibertragen werden; das Gesetz bestimmt die Vorausset-
zungen und den Umfang des Weisungsrechts und hat gleichzeitig die
Aufbringung der Mittel zu regeln. Die Weisungen sollen sich auf allge-
meine Anordnungen beschrianken und in der Regel nicht in die Einzel-
ausfithrung eingreifen. Die Landkreise sind verpflichtet, die zur Erfiil-
lung der Aufgaben erforderlichen Kriafte und Einrichtungen zur Verfi-
gung zu stellen.

(2) Der Landrat nimmt die Aufgaben als Kreisordnungsbehorde als
Auftragsangelegenheit wahr. Thm konnen durch Gesetz weitere Aufga-
ben als Auftragsangelegenheit iibertragen werden; das Gesetz hat die
Aufbringung der Mittel zu regeln. Die Landkreise sind verpflichtet, die
zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Kréfte und Einrichtungen
zur Verfiigung zu stellen. Der Landrat nimmt die Aufgaben in alleiniger
Verantwortung wahr. Die Zustandigkeit des Kreistages und des Kreis-
ausschusses in haushalts- und personalrechtlichen Angelegenheiten und
die Bestimmungen des § 45 iiber die Abgabe von Verpflichtungserklé-
rungen bleiben unberiihrt.
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(3) In Auftragsangelegenheiten koénnen die Fachaufsichtsbehorden
dem ihrer Aufsicht unterstellten Landrat Weisungen auch im Einzelfall
erteilen. Wenn es den Umstidnden des Einzelfalls nach erforderlich ist,
konnen die Aufsichtsbehorden die Befugnisse der ihrer Aufsicht unter-
stellten Behorde ausiiben.

(4) Fir die Bestimmung von hauptamtlichen Kreisbeigeordneten zu
stdndigen Vertretern der Landréte in anderen als ordnungsbehordlichen
Auftragsangelegenheiten gilt § 85 Abs. 4 des Hessischen Gesetzes iiber
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung entsprechend.

§ 4a Gleichberechtigung von Frau und Mann

Die Verwirklichung des Verfassungsauftrages der Gleichberechtigung
von Frau und Mann ist auch eine Aufgabe der Landkreise. Durch die
Einrichtung von Frauenbiiros oder vergleichbare MaBnahmen wird si-
chergestellt, dass die Verwirklichung dieses Auftrages auf der Kreis-
ebene erfolgt. Dieser Aufgabenbereich ist von einer Frau wahrzunehmen
und in der Regel einem hauptamtlichen Wahlbeamten zuzuordnen.

§ 4b Auslidnderbeirat

(1) Der Landkreis kann einen Ausldnderbeirat einrichten; die Ein-
richtung ist in der Hauptsatzung zu regeln.

(2) Die Zahl der Beiratsmitglieder, die Wahlzeit, das Wahlverfahren
und die Anforderungen an die Mitgliedschaft im Beirat sind in der
Hauptsatzung zu bestimmen.

(3) Fur das Verfahren und die Rechtsstellung des Auslédnderbeirats
gelten die Vorschriften der §§ 87 und 88 der Hessischen Gemeindeord-
nung entsprechend.

(4) Die Mitglieder des Auslénderbeirats sind ehrenamtlich Tétige im
Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 mit der MaB3gabe, dass die §§ 24 bis 26 und
§ 27 der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend gelten.

§ 4¢ Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Der Landkreis soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise
beteiligen. Hierzu soll der Landkreis tiber die in diesem Gesetz vorgese-
hene Beteiligung der Kreisangehorigen hinaus geeignete Verfahren ent-
wickeln und durchfiihren.

§ 5 Satzungen

(1) Die Landkreise konnen ihre Angelegenheiten durch Satzung re-
geln, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Satzungen bediirfen
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der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde nur, soweit eine Genehmigung
in den Gesetzen ausdriicklich vorgeschrieben ist.

(2) In den Satzungen konnen vorsatzliche und fahrlassige Zuwider-
handlungen gegen Gebote oder Verbote mit GeldbuBle bedroht werden.
Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs.1 Nr. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ist der Kreisausschuss.

(3) Satzungen sind auszufertigen und 6ffentlich bekannt zu machen.
Sie treten, wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist, mit dem Tage
nach der Bekanntmachung in Kraft.

(4) Fir die Rechtswirksamkeit der Satzungen ist eine Verletzung der
nach § 32 Satz 2 entsprechend geltenden Vorschriften der §§ 53, 56 und
58 der Hessischen Gemeindeordnung unbeachtlich, wenn sie nicht inner-
halb von sechs Monaten nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Sat-
zung schriftlich unter Bezeichnung der Tatsachen, die eine solche
Rechtsverletzung der Satzung begriinden kénnen, gegeniiber dem Kreis-
ausschuss geltend gemacht worden ist. Die §§ 34 und 47 und die nach
§ 18 Abs. 1 Satz 1 und § 54 Abs. 1 entsprechend geltenden Vorschriften
des § 25 Abs. 6 und des § 138 der Hessischen Gemeindeordnung bleiben
unberiihrt.

§ 5a Hauptsatzung

(1) Jeder Landkreis hat eine Hauptsatzung zu erlassen. In der Haupt-
satzung ist zu ordnen, was nach den Vorschriften dieses Gesetzes der
Hauptsatzung vorbehalten ist; auch andere fiir die Verfassung des Land-
kreises wesentliche Fragen konnen in der Hauptsatzung geregelt werden.

(2) Die Beschlussfassung iiber die Hauptsatzung und ihre Anderung
bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Kreistagsabgeordneten.
Im letzten Jahr der Wahlzeit des Kreistags sollen keine wesentlichen An-
derungen der Hauptsatzung vorgenommen werden.

§ 6 Offentliche Bekanntmachungen

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Landkreise erfolgen in einer
im Kreisgebiet verbreiteten, mindestens einmal wochentlich erscheinen-
den Zeitung, in einem Amtsblatt oder im Internet.

(2) Der Minister des Innern bestimmt durch Rechtsverordnung Néahe-
res Uber Form und Verfahren der offentlichen Bekanntmachungen. Er
kann zulassen, dass fiir bestimmte Bekanntmachungen andere als die in
Abs. 1 bezeichneten Formen festgelegt werden. Er kann die Aufnahme
nichtamtlicher Nachrichten und Anzeigen in Amtsbldttern untersagen
oder beschranken.

(3) Der Landkreis regelt im Rahmen der Vorschriften der Abs. 1 und
2 die Form seiner 6ffentlichen Bekanntmachungen in der Hauptsatzung.
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§ 7 Kreisangehorige

Kreisangehoriger ist, wer im Kreisgebiet seinen Wohnsitz hat.

§ 8 Organe

Der von den wahlberechtigten Kreisangehorigen gewéhlte Kreistag
ist das oberste Organ des Landkreises; er trifft die wichtigen Entschei-
dungen und tiberwacht die gesamte Verwaltung. Die laufende Verwal-
tung besorgt der Kreisausschuss.

§ 8a Beteiligung von Kindern, Jugendlichen, Beiriten, Kommissionen
und Sachverstiandigen

Kindern und Jugendlichen kénnen in ihrer Funktion als Vertreter von
Kinder- oder Jugendinitiativen in den Organen des Landkreises und sei-
nen Ausschiissen Anhorungs-, Vorschlags- und Redeméglichkeiten ein-
gerdumt werden. Entsprechendes gilt fiir Vertreter von Beirdten, Kom-
missionen und fiir Sachverstandige. Die zustindigen Organe des Land-
kreises konnen hierzu entsprechende Regelungen festlegen.

§ 9 Vermogen und Einkiinfte

Der Landkreis hat sein Vermogen und seine Einkiinfte so zu verwal-
ten, dass die Kreisfinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leis-
tungsfiahigkeit der Kreisangehorigen und Gemeinden ist Riicksicht zu
nehmen.

§ 10 Aufsicht

Die Aufsicht des Staates schiitzt die Landkreise in ihren Rechten und

sichert die Erfiillung ihrer Pflichten.
§ 10a Funktionsbezeichnungen

Die Funktionsbezeichnungen dieses Gesetzes werden in weiblicher
oder ménnlicher Form gefiihrt.

ZWEITER ABSCHNITT
Name, Sitz und Hoheitszeichen

§ 11 Name, Sitz

(1) Die Landkreise fithren ihre bisherigen Namen. Die oberste Auf-
sichtsbehorde kann auf Antrag oder nach Anhorung des Landkreises den
Namen éndern.
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(2) Der Kreistag bestimmt mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder den Sitz der Kreisverwaltung. Der
Beschluss bedarf der Genehmigung der oberen Aufsichtsbehorde.

§ 12 Wappen, Flaggen, Dienstsiegel

(1) Die Landkreise fithren ihre bisherigen Wappen und Flaggen. Sie
sind berechtigt, diese zu &ndern oder neue Wappen und Flaggen anzu-
nehmen.

(2) Die Landkreise fiihren Dienstsiegel. Landkreise, die zur Fiihrung
eines Wappens berechtigt sind, fithren dieses in ihrem Dienstsiegel. Die
tibrigen Landkreise fithren in ihrem Dienstsiegel die Wappenfigur des
Landes. Das Néhere bestimmt der Minister des Innern.

DRITTER ABSCHNITT
Kreisgebiet

§ 13 Gebietsbestand

Das Kreisgebiet besteht aus den Gemeinden und aus den gemeinde-
freien Grundstiicken, die nach geltendem Recht zum Landkreis gehoren.

§ 14 Grenzinderung

(1) Aus Griinden des offentlichen Wohls kénnen die Grenzen der
Landkreise gedndert werden. Die beteiligten Landkreise und Gemeinden
sind vorher zu horen.

(2) Die Auflésung und Neubildung eines Landkreises sowie die Ande-
rung der Grenzen eines Landkreises infolge Eingliederung oder Ausglie-
derung von Gemeinden bediirfen eines Gesetzes.

(3) Werden durch die Anderung von Gemeindegrenzen die Grenzen
von Landkreisen beriihrt, so bewirkt die Anderung der Gemeindegren-
zen auch die Anderung der Kreisgrenzen. Bei der Neubildung einer Ge-
meinde durch Vereinbarung mit Genehmigung der zustindigen Auf-
sichtsbehorde, durch die das Gebiet von Landkreisen betroffen wird, be-
stimmt die zustédndige Aufsichtsbehorde, zu welchem Landkreis die neu-
gebildete Gemeinde gehort.

§ 15 Auseinandersetzung und Ubergangsregelung

(1) In den Féllen des § 14 Abs. 2 werden die Rechtsfolgen und die
Auseinandersetzung im Gesetz oder durch Verordnung geregelt. Das Ge-
setz kann dies auch der Regelung durch Vereinbarung (Grenzinderungs-
vertrag) der beteiligten Landkreise iiberlassen, die der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde bedarf.
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(2) Kommt ein Grenzinderungsvertrag zwischen den beteiligten
Landkreisen nicht zustande oder wird der Grenzidnderungsvertrag von
der Aufsichtsbehorde nicht genehmigt, so regelt diese das Erforderliche.
Das Gleiche gilt, soweit der Grenzidnderungsvertrag keine erschépfende
Regelung enthilt.

(3) Im Fall des § 14 Abs. 3 Satz 2 und bei sonstigen Anderungen von
Gemeindegrenzen durch Vereinbarung, durch die das Gebiet von Land-
kreisen betroffen wird, regeln die beteiligten Landkreise, soweit erfor-
derlich, die Rechtsfolgen der Anderung ihrer Grenzen und die Auseinan-
dersetzung durch Vereinbarung, die der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde bedarf. Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Die Genehmigung des Grenzénderungsvertrags und die Entschei-
dung der Aufsichtsbehorde iiber die Auseinandersetzung begriinden
Rechte und Pflichten der Beteiligten. Sie bewirken den Ubergang, die
Beschriankung oder Aufhebung von dinglichen Rechten. Die Aufsichts-
behorde ersucht die zustdndigen Behorden um die Berichtigung der 6f-
fentlichen Biicher.

(5) Rechtshandlungen, die aus Anlass der Anderung des Kreisgebiets
erforderlich werden, sind frei von 6ffentlichen Abgaben und Gebiihren.

VIERTER ABSCHNITT

Landkreis und Kreisangehorige

§ 16 Offentliche Einrichtungen

Der Landkreis hat die Aufgabe, im Rahmen seines Wirkungsbereichs
und in den Grenzen seiner Leistungsfahigkeit die fiir die Kreisangehori-
gen erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturel-
len o6ffentlichen Einrichtungen bereitzustellen.

§ 17 Teilnahme an offentlichen Einrichtungen und Kreislasten

(1) Die Kreisangehorigen sind im Rahmen der bestehenden Vorschrif-
ten berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen des Landkreises zu benut-
zen, und verpflichtet, zu den Lasten des Landkreises beizutragen.

(2) Grundbesitzer und Gewerbetreibende, die nicht im Landkreis
wohnen, sind in gleicher Weise berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtun-
gen zu benutzen, die im Landkreis fiir Grundbesitzer und Gewerbetrei-
bende bestehen, und verpflichtet, fiir ihren Grundbesitz oder Gewerbe-
betrieb im Kreisgebiet zu den Kreislasten beizutragen.

(3) Diese Vorschriften gelten entsprechend fir juristische Personen
und fir Personenvereinigungen.
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§ 18 Ehrenamtliche Titigkeit

(1) Fiur die ehrenamtliche Tatigkeit gelten die Bestimmungen der
§§ 21, 23 bis 27 der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend. § 25
und § 26a der Hessischen Gemeindeordnung gelten entsprechend auch
fir die hauptamtliche Tatigkeit.

(2) Bei der entsprechenden Anwendung des § 24a der Hessischen Ge-
meindeordnung ist der Kreisausschuss zustdndige Verwaltungsbehorde
im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten.

FUNFTER ABSCHNITT
Landkreis und Gemeinden

§ 19 Ubernahme von Aufgaben durch den Landkreis

(1) Der Landkreis kann Einrichtungen kreisangehoriger Gemeinden
oder Zweckverbande in seine Zusténdigkeit ibernehmen, wenn dies fir
eine wirtschaftlich zweckméfige Durchfiihrung seiner Aufgaben erfor-
derlich ist.

(2) Zur Ubernahme ist ein Beschluss des Kreistags erforderlich. Der
Beschluss bedarf der Zustimmung von mehr als der Hélfte der gesetzli-
chen Zahl der Kreistagsabgeordneten.

(3) Die Bedingungen der Ubernahme koénnen von den Beteiligten
durch Vertrag festgesetzt werden. Kommt ein Vertrag nicht zustande, so
werden sie von der Aufsichtsbehorde des Landkreises bestimmt.

(4) Hat der Landkreis im Rahmen seines Wirkungsbereichs fiir einen
bestimmten Zweck ausreichend Einrichtungen geschaffen oder von einer
kreisangehorigen Gemeinde oder einem Zweckverband tibernommen, so
kann er beschliefen, dass diese Aufgabe fiir den ganzen Landkreis oder
einen Teil des Landkreises zu seiner ausschlieBlichen Zustdndigkeit ge-
horen soll. Fiir den Beschluss gelten die Bestimmungen in Abs. 2 ent-
sprechend.

§ 20 Zusammenarbeit

Der Landkreis hat mit den kreisangehorigen Gemeinden in Angele-
genheiten des Landkreises zusammenzuarbeiten. Der Kreistag und der
Kreisausschuss haben den Gemeindevorstinden von kreisangehorigen
Gemeinden, die durch Mafinahmen des Landkreises besonders betroffen
werden, vor der Entscheidung Gelegenheit zur AuBerung zu geben.



HKO - §§ 21-24 149

SECHSTER ABSCHNITT
Verwaltung des Landkreises

Erster Titel
Kreistag

§ 21 Zusammensetzung
(1) Der Kreistag besteht aus den in allgemeiner, freier, gleicher, gehei-
mer und unmittelbarer Wahl gewahlten Kreistagsabgeordneten.

(2) Fur das Wahlverfahren gelten die Bestimmungen des Hessischen
Kommunalwahlgesetzes.

§ 22 Aktives Wahlrecht

(1) Wahlberechtigt ist, wer am Wahltag

1. Deutscher im Sinne des Art.116 Abs.1 des Grundgesetzes oder
Staatsangehoriger eines der iibrigen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (Uni-
onsbiirger) ist,

2. das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat und

3. seit mindestens sechs Wochen im Landkreis seinen Wohnsitz hat.

Bei Inhabern von Haupt- und Nebenwohnungen im Sinne des Melde-

rechts gilt der Ort der Hauptwohnung als Wohnsitz.

(2) Landrate, hauptamtliche Biirgermeister und hauptamtliche Bei-
geordnete sind ohne Ricksicht auf die Dauer des Wohnsitzes mit dem
Amtsantritt wahlberechtigt.

(3) Ausgeschlossen vom Wahlrecht ist, wer infolge Richterspruchs das
Wahlrecht nicht besitzt.

§ 23 Passives Wahlrecht

(1) Wahlbar als Kreistagsabgeordneter sind die Wahlberechtigten, die
am Wahltag das achtzehnte Lebensjahr vollendet und seit mindestens
drei Monaten im Landkreis ihren Wohnsitz haben. § 22 Abs. 1 Satz 2 gilt
fiir die Wahlbarkeit entsprechend.

(2) Nicht wahlbar ist, wer infolge Richterspruchs die Wéahlbarkeit
oder die Fiahigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter nicht besitzt.

(3) weggefallen

§ 24 (weggefallen)



150 HKO - §§ 25-26a

§ 25 Zahl der Kreistagsabgeordneten
(1) Die Zahl der Kreistagsabgeordneten betragt in Landkreisen

bis zu 100 000 Einwohnern 51
von 100 001 bis zu

150 000 Einwohnern 61
von 150 001 bis zu

200 000 Einwohnern 71
von 200 001 bis zu

300 000 Einwohnern 81
von 300 001 bis zu

400 000 Einwohnern 87
tiber 400 000 Einwohnern 93.

(2) Durch die Hauptsatzung kann bis spétestens zwo6lf Monate vor
Ablauf der Wahlzeit die Zahl der Kreistagsabgeordneten auf die fiir die
néachst niedrigere Groengruppe mafBgebliche oder eine dazwischen lie-
gende ungerade Zahl festgelegt werden. In der niedrigsten Einwohner-
groflenklasse kann die Zahl der Kreistagsabgeordneten bis auf 41 abge-
senkt werden. Die Anderung muss mit einer Mehrheit von mindestens
zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Kreistagsabgeordneten beschlos-
sen werden und gilt ab der nachsten Wahlzeit.

§ 26 Wahlzeit

Die Kreistagsabgeordneten werden fiir fiinf Jahre gewahlt (Wahlzeit).
Unberiihrt bleiben die besonderen Bestimmungen fiir Wiederholungs-
und Nachwahlen. Die Neuwahl muss vor Ablauf der Wahlzeit stattfin-
den.

§ 26a Fraktionen

(1) Kreistagsabgeordnete konnen sich zu einer Fraktion zusammen-
schliefen. Eine Fraktion kann Kreistagsabgeordnete, die keiner Fraktion
angehoren, als Hospitanten aufnehmen. Das Nahere tiber die Bildung
einer Fraktion, die Fraktionsstérke, ihre Rechte und Pflichten innerhalb
des Kreistags sind in der Geschiaftsordnung zu regeln. Eine Fraktion
muss aus mindestens drei Kreistagsabgeordneten bestehen. Eine Frak-
tion kann Mitglieder des Kreisausschusses und sonstige Personen bera-
tend zu ihren Sitzungen hinzuziehen. Sie unterliegen den Pflichten des





