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nistracyjnego)

Position (im polnischen Gesetzblatt ,,pozycja® abk. mit ,,poz.*)

Przeglad Prawa Handlowego [Handelsrechtsblatt]

Polska Republika Ludowa [Volksrepublik Polen]

Radca Prawny [Der Rechtsberater]

Reiserecht aktuell

Drucksachen des Sejm der Republik Polen

polnisches Strafverfahrensgesetzbuch (Kodeks postgpowania karnego)
polnisches Verwaltungsverfahrensgrichtsgesetz (prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi)

Volksrepublik Polen, VR Polen

Zivilgesetzbuch der Republik Polen (Kodeks cywilny)

Zivilgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik
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ZMediatAusbV  Verordnung iiber die Aus- und Fortbildung von zertifizierten Mediatoren

ZPO-DDR Zivilprozessordnung der Deutschen Demokratischen Republik

ZVGB Zivilverfahrensgesetzbuch der Republik Polen (Kodeks postgpowania cy-
wilnego)
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Einleitung

Die Europiische Union hat sich ,,zum Ziel gesetzt, einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts [...] zu erhalten und weiterzuentwickeln.*' Zur Erreichung
dieses Ziels wurde durch das Parlament und den Rat der Europdischen Union am
21.05.2008 die Richtlinie 2008/52/EG iiber bestimmte Aspekte der Mediation in
Zivil- und Handelssachen, kurz EU-Mediationsrichtlinie, erlassen. Aufgrund der
Umsetzung der EU-Mediationsrichtlinie in die nationalen Rechtsordnungen der EU-
Mitgliedstaaten, zu denen die vorliegend behandelten Lénder, die Bundesrepublik
Deutschland und die Republik Polen, gehoren, hat die Mediation im européischen
Rechtsraum an gesellschaftlicher Relevanz gewonnen und wird in der Rechtspraxis
zunehmend angewendet.” Die Mediation als alternatives Streitbeilegungsmodell
zum kontradiktorischen Verfahren soll der angestrebten Weiterentwicklung des
Rechts dienen, einen schnellen und kostengiinstigen Zugang zum Recht garantieren
sowie die Gerichte entlasten.’ Die in jiingster Zeit verstirkte Arbeit der Europiischen
Union an der Forderung sogenannter Alternative-Dispute-Resolution*-Verfahren
sowie die zunehmende Weiterentwicklung der Streitbeilegung im Internet durch
Online-Dispute-Resolution-Verfahren® bestiitigt die Aktualitit der Auseinanderset-
zung mit alternativen Streitbeilegungsmechanismen. Die bestbekannten Beispiele
fiir ADR-Modelle sind neben der Mediation das Schiedsgerichts- und das Schlich-

' Erwigungsgrund 1 der Richtlinie 2008/52/EG iiber bestimmte Aspekte der Mediation in
Zivil- und Handelssachen v. 21.05.2008, ABI. Nr. L 136 v. 24.05.2008, S. 3, im Folgenden als
EU-Mediationsrichtlinie bezeichnet.

2 Priitting, ZZP 124 (2011), S. 163.

* Erwigungsgrund 5 der EU-Mediationsrichtlinie; Entwurf des Mediationsforderungsge-
setzes v. 01.04.2011, BT-Drs. 17/5335, S. 11, 35 a.E.; polnischer Gesetzesentwurf v. 22.05.
2015, Sejm-Druks Nr. 3432, S.2, 16, 51 der Gesetzesbegriindung; Kalisz/Zienkiewicz, Me-
diacja sadowa i pozasadowa, Warschau 2009, S. 28, 36; Mahnken/Nossek, in: Ostendorf/Kluth,
Internationale Wirtschaftsvertriage, 2. Aufl. 2017, § 14 Rn. 41, 78; Pieckowski, Mediacje w
sprawach cywilnych, S. 14; Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, S. 3; ders., in: Gmu-
rzyfiska/Morek, Medjacje, 3. Aufl. 2018, S. 293; s. Sobolewski, PPH 2007, S. 34, der besagt,
dass mit der Mediation grole Hoffnungen bzgl. der Entlastung der Gerichte bestehen.

* Ubersetzt: Alternative Konfliktlosungsverfahren, z.B. Hehn, in: Haft/Schlieffen, Hand-
buch Mediation, 3. Aufl. 2016, § 2 Rn. 37, s. dazu Richtlinie 2013/11/EU des Europidischen
Parlaments und Rates vom 21.05.2013 iiber die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher
Streitigkeiten (sog. ADR-Richtlinie), ABI. Nr. L 165 v. 18.06.2013, S. 63.

3 Verordnung (EU) Nr. 524/2013 des Europiischen Parlaments und Rates vom 21.05.2013
iiber die Online-Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten (sog. ODR-Verordnung), ABI.
Nr. L 165 v. 18.06.2013, S. 1.
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tungsverfahren.® Die Mediation ist die tragende Séule dieser Modelle und wird
zudem als ADR-Konigin’ bezeichnet. In der Mediation erarbeiten die Parteien
selbststindig eine eigene, auf ihre Bediirfnisse zugeschnittene Losung der Streit-
ursache, wobei der Mediator zwischen den Parteien als neutrale Person vermittelnd
titig wird und sie durch geeignete Methoden bei der Losungsfindung unterstiitzt.®
Wihrend das Schiedsgericht gemi seiner eigenen Verfahrensordnung® einen
Schiedsspruch dhnlich der Entscheidung eines Zivilgerichts erldsst und dem
Schlichter wihrend der Schlichtungssitzungen ebenfalls gewichtige Befugnisse
eingerdumt werden,' finden in der Mediation allein die Parteien einvernehmlich und
selbstbestimmt eine Losung fiir den entstandenen Konflikt. Die Kommunikation
bleibt dariiber hinaus ,elastischer!". Auf diese Weise wird den Parteien schneller
Zugang zum Recht zu gewihrt, ohne das Risiko, Rechte zu verlieren.'? Auch erhilt
der Mediator die Waffengleichheit der Parteien wie eine ,,Justitia ohne Schwert*!?
und damit ohne richterliche Entscheidungsbefugnisse aufrecht. Durch diese Vorteile
gegeniiber kontradiktorischen Verfahren erlebt die Mediation derzeit eine Wieder-
entdeckung in der deutschen und polnischen Jurisprudenz.'* Trotz der vielen Ein-
satzmoglichkeiten und der Flexibilitit stot die Mediation in Deutschland und Polen
an ihre rechtlichen und praktischen Grenzen.

In Polen existierte vor dem Erlass der EU-Mediationsrichtlinie eine gesetzliche
Regelung der Mediation in Zivil- und Handelssachen, sie wurde dennoch nicht im
gleichen Umfang wie in Deutschland praktiziert. Dagegen fand in Deutschland im
Rahmen diverser Pilotprojekte bereits eine gelebte Mediationspraxis ohne ein Me-
diationsgesetz statt. Daher kann die Mediation in Polen in der Zeit vor der erlassenen
EU-Mediationsrichtlinie als ,,Gesetz ohne Praxis® bezeichnet werden, wihrend die

® Fiir Schiedsverfahren als ADR-Verfahren Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na
sad polubowny w postgpowaniu cywilnym, Breslau 2015, S. 90; A.A. Mahnken/Nossek, in:
Ostendorf/Kluth, Internationale Wirtschaftsvertrige, 2. Aufl. 2017, § 14 Rn. 16 a.E., die die
Schiedsgerichtsbarkeit nicht als ADR-Verfahren ansehen; zur unterschiedlichen Einordnung
von ADR-Verfahren in Polen Skibiriska ADR 2016, Nr. 1, S. 71 {f.

7 Morek, in: Gmurzynska/Morek, Medjacje, 3. Aufl. 2018, S. 27 a.E.

8 Mahnken/Nossek, in: Ostendorf/Kluth Internationale Wirtschaftsvertriige, 2. Aufl. 2017,
§ 14 Rn. 14, 40; Skrzypczak, MoP 2004, S. 196 (198); Zieliriski, Postgpowanie cywilne, § 23,
S. 133.

° Das Schiedsverfahren richtet sich nach §§ 1025ff. der geltenden deutschen Zivilpro-
zessordnung (ZPO) sowie nach Art. 1154 ff. des geltenden polnischen Zivilverfahrensgesetz-
buchs (ZVGB).

' Haap, in: Haft/Schlieffen, Handbuch Mediation, 3. Aufl. 2016, § 7 Rn. 47.

" Morek, Mediacja i arbitraz, Warschau 2006, Vorbem. Art. 183' ZVGB Rn. 2.

12 Mahnken/Nossek, in: Ostendorf/Kluth Internationale Wirtschaftsvertrige, 2. Aufl. 2017,
§ 14 Rn. 3: einfacher Weg zum vollstreckungsfihigen Titel.

B Leutheusser-Schnarrenberger in der Pressemitteilung des Bundesministeriums der Justiz
v. 12.01.2011, abrufbar unter http://www.fernuni-hagen.de/ls_schlieffen/mediation/aktuelles.
shtml#akt_10, Stand: 06.11.2018.

'* Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, S. 3; Herzog, S.36f.; Priitting, ZZP 124
(2011), S. 163.
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Mediation in Deutschland umgekehrt als ,,Praxis ohne Gesetz* verstanden werden
kann.

Um den genannten Nutzen der Mediation zu ermdglichen, miissen die nationalen
Gesetzgeber die bereits bestehenden Systeme berticksichtigen und mit der EU-
Mediationsrichtlinie in Einklang bringen. Ob und inwieweit das diesbeziigliche
Engagement der EU iiber zehn Jahre nach Erlass der Richtlinie in Deutschland und
Polen Erfolg gezeigt hat, gilt es zu untersuchen.

L. Der Ausgangspunkt der Untersuchung

Nach der Umsetzung der EU-Mediationsrichtlinie durch den deutschen Gesetz-
geber mit dem Mediationsforderungsgesetz vom 21.07.2012"5 verzeichnen die
ersten statistischen Auswertungen zur Bekanntheit sowie zur Anwendung der Me-
diation in der Praxis trotz der genannten Vorziige der Mediation eine erniichternd
magere Bilanz.'® Auch in Polen erfreut sich die Mediation nach der friilhen Um-
setzung des Entwurfs der EU-Mediationsrichtlinie'’ keiner besonderen Beliebtheit.'®
Die Mediation ist somit in Deutschland und Polen noch nicht in der Mitte der Ge-
sellschaft angekommen. Wihrend die Bereitschaft in Deutschland hoch ist, alter-
native Verfahren wie die Mediation auf aulergerichtlichem Wege zu erproben, bleibt
die Mediation in den meisten Streitigkeiten dennoch aus.'® Gmurzyriska fiihrt hierzu
als Begriindung auf, dass die deutsche Gerichtsbarkeit groes Vertrauen sowie eine
hohe Autoritit bei den Biirgern genieft, sodass die Biirger aufgrund der hohen Ef-
fektivitdt und Professionalitit der Gerichte den bereits bewihrten Prozess neuen
alternativen Methoden vorziehen.” Auf polnischer Seite wird angefiihrt, dass die
Biirger nicht genug Vertrauen haben, eine Mediation durchzufiihren und mithin das

S BGBLI. 1, S. 1577, zul. geédndert durch Art. 135 der Verordnung v. 31.08.2015, BGBI. I,
S. 1474 (1496).

1 Statistik des Soldaninstituts aus dem Jahr 2015, kommentiert von Kilian/Hoffimann, ZKM
2015, S. 167 (178).

' Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte
Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen v. 22.10.2004 KOM (2004) 718 endg. —
COD 2004/0251.

8 Niediwiedzka spricht iiber die Mediation in Polen als ,Nischenthema mit hohem
Wachstumspotenzial®, in: Hopt/Steffek, Mediation 2008, S. 787 (803); das Wachstumspo-
tenzial belegen auch Statistiken zur gerichtsnahen Mediation in Zivilsachen und fiir voll-
streckbar erklidrte Mediationsvergleiche im Zeitraum von 2006 bis 2017, herausgegeben durch
Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci (Statistisches Amt des polnischen Justiz-
ministeriums), abrufbar unter https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wielolet
nie/, Stand: 06.11.2018.

9 Mahnken/Nossek, in: Ostendorf/Kluth, Internationale Wirtschaftsvertrige, 2. Aufl. 2017,
§ 14 Rn. 4 a.E.; Zenk S. 223, 177 Rn. 749; vgl. Kilian/Hoffmann, ZKM 2015, S. 167 (177).

* Gmurzyriska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykanskim systemie prawnym,
Warschau 2007, S. 314.
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