Inhaltsverzeichnis

Seite
Bearbeiterverzeichnis ... A%
/) 0« A VII
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur .................oocii, XV

Systematische Einfithrungen
Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands .......................... 1
Systematische Einfithrung zum Kommunalrecht Baden-Wiirttemberg ................. 107

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung — GemO)
Erster Teil. Wesen und Aufgaben der Gemeinde

1. Abschnitt. Rechtsstellung
§1 Begrift der Gemeinde ... 113
§2  Wirkungskreis ... 115
§3 Stadtkreise, GroBe Kreisstadte ..........cooueeiiiiiiiiiiiiiiiii i, 118
§4  Satzun@en ... 120
§5 Name und Bezeichnung ............o... 125
§6  Wappen, Flaggen, Dienstsiegel ... 127

2. Abschnitt. Gemeindegebiet
§7 Gebietsbestand .........ooiiiiiiii 128
§8  Gebietsinderungen ... 130
§9 Rechtsfolgen, Auseinandersetzung .............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 133
3. Abschnitt. Einwohner und Biirger
§ 10  Rechtsstellung des Einwohners ...........cooooiiiiiiiiiiiiiii 136
§ 11 Anschluss- und Benutzungszwang ...............cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 144
§12  BUrgerrecht ...........cooiiiiiiiiii i 150
§ 13 Verlust des Biirgerrechts ...........cocooiiiiiiiiiiiiiiiiii 153
§14  Wahlrecht ....oooiiiiii 154
§ 15 Bestellung zu ehrenamtlicher Titigkeit ...........c.cociiiiiiiiiiiiiiiiiiiin.. 156
§ 16  Ablehnung ehrenamtlicher Titigkeit ............c.cooiiiiiiiiiiiiiiiin.. 159
§ 17  Pflichten ehrenamtlich titiger BUrger ............ccooievieiiiiniiiiiniinininnn., 164
§ 18 Ausschluss wegen Befangenheit ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne. 170
§19  Entschidigung fiir ehrenamtliche Tatigkeit ............ccooiiiiiiiininniine.. 185
§20 Unterrichtung der EINWORNEr ......c.ouiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 188
§ 202 Einwohnerversammlung .............o.euiuiuiniiniiniiiaieieeieeenenn 196
§20b EiNWORNETANTIAZ .....out'eniniiinitit ettt e 202
§21  Biirgerentscheid, Biirgerbegehren ............cooiiiiiiiiiiiiiiiii 207
§22  Ehrenblirgerrecht ..........oooiiiiiiii i 226
Zweiter Teil. Verfassung und Verwaltung der Gemeinde
1. Abschnitt. Organe

§23  Gemeinderat, BUrgermeister ..............oooiiiiiririririiiiiaiiaaiaeiiainanss 230

2. Abschnitt. Gemeinderat
§24 Rechtsstellung und Aufgaben .............cocoiiiiiiiiiiiiii 232
§25  ZUSAMIMENSELZUNG . ..oivitin ittt eiett e e et e et e et eet e e e e e eaee e e enaenees 239
§26  WahlgrundSitze ..............ccoiiiiiiiiiii 243
§27 Wahlgebiet, Unechte Teilortswahl ...........ccooiiiirininiiieiiiiiiiiiniann.. 245
§28  Wiahlbarkeit ... 247

Bibliografische Informationen o
http://d-nb.info/1193136830 HigiGallsiers el



http://d-nb.info/1193136830

Inhaltsverzeichnis

§29
§ 30
§ 31
§31a
§32
§32a
§33
§33a
§34
§35
§ 36
§37
§ 38
§ 39
§ 40
§ 41
§41a
§41b

§42
§43
§ 44
§ 45
§ 46
§47
§ 48
§ 49
§ 50
§51
§52
§53
§ 54
§ 55

§56
§57
§58

§63

§ 64
§ 65

Seite
Hinderungsgriinde ........ ... 248
AMISZEIE ..o e ... 251
Ausscheiden, Nachriicken, Erginzungswahl ... 253
Folgen des Verbots einer Partei oder Wihlervereinigung ....................... 255
Rechtsstellung der Gemeinderate ............ooiiiiiiiiiii i i, 256
Fraktionen ... ..o i 262
Mitwirkung im Gemeinderat ... 265
ALLESTENTAt ... . 271
Einberufung der Sitzungen, Teilnahmepflicht ... 272
Offentlichkeit der Sitzungen .................... T . 285
Verhandlungsleitung, Geschiftsgang ..., 294
Beschlussfassung ... ... 301
Niederschrift ... ... 309
BeschlieBende Ausschiisse ..........ccooiiiiiiiiiiiiiii i, 312
Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschiisse ...l 323
Beratende Ausschiisse ...........ccociiiiiiiiiii PP 333
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ....................... 337
Veroffentlichung von Informationen ..............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiianin.... 342

3. Abschnitt. Biirgermeister
Rechtsstellung des Biirgermeisters .............cooooiiiiiiiiiiiiiiiien... 346
Stellung im Gemeinderat ............coooiiiiiiiiiiiiiii e 351
Leitung der Gemeindeverwaltung .............ccociiiiiiiiiiiiiiiiii 357
Wahlgrundsitze ..................... S 361
Wihlbarkeit, Hinderungsgriinde ..., 363
Zeitpunkt der Wahl, Stellenausschreibung ... 366
Stellvertreter des Blirgermeisters ............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiniaaan, 368
Beigeordnete ... 372
Rechtsstellung und Bestellung der Beigeordneten ...............cocoiiiiia.. 375
Hinderungsgriinde ........ ... i 378
Besondere Dienstpflichten ... 379
Beauftragung, rechtsgeschiftliche Vollmacht ... 380
Verpflichtungserklarungen .......... ... 382
Beirat flir geheim zu haltende Angelegenheiten .......................ol. 386
4. Abschnitt. Gemeindebedienstete
Einstellung, Ausbildung .......... ... 387
Stellenplan ... 389
Gemeindefachbediensteter ................... 391
5. Abschnitt. Besondere Verwaltungsformen
1. Verwaltungsgemeinschaft
Rechtsformen der Verwaltungsgemeinschaft .....................oo 392
Anwendung von Rechtsvorschriften und besondere Bestimmungen fiir die
Verwaltungsgemeinschaft ... 394
Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft ... 400
Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft und Ausscheiden beteiligter Gemein-
dem 406
2. Biirgermeister in mehreren Gemeinden
Biirgermeister in mehreren Gemeinden ... 407
3. Bezirksverfassung

Gemeindebezirk .. ... .. 408
Bezirksbelrat ... 410



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 66  Aufhebung der Bezirksverfassung ... 413
4. Ortschaftsverfassung
§ 67 Einfilhrung der Ortschaftsverfassung ... 413
§68  Ortschaften ... 414
§69  Ortschaftsrat ... 416
§ 70 Aufgaben des Ortschaftsrats ... 418
§71  Ortsvorsteher ... .o 422
§72  Anwendung von Rechtsvorschriften ... 427
§73  Aufhebung der Ortschaftsverfassung ... 431
§§ 74-76 (entfallen) ... 432
Dritter Teil. Gemeindewirtschaft
1. Abschnitt. Haushaltswirtschaft
§77  Allgemeine Haushaltsgrundsitze .............coooiiiiiiiiiiiiiii i 433
§ 78  Grundsitze der Erzielung von Ertrigen und Einzahlungen ..................... 443
§79  Haushaltssatzung ..........ooiiiiiiii 452
§80  Haushaltsplan ... ... 457
§81  Erlass der Haushaltssatzung ... 466
§ 82 Nachtragshaushaltssatzung ... ..o 468
§83  Vorliufige Haushaltsfithrung ... 474
§ 84  Planabweichungen ........ .o 479
§85  FInanzplanung ........co.oiuiiiitit e 487
§86  Verpflichtungsermiachtigungen ...............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 489
§87  Kreditaufnahmen ...........iiiiiiiiiiii 493
§ 88  Sicherheiten und Gewihrtleistung fiir Dritte .............c.ccooiiiiiiia.. 503
§89  LiquiditdtssiCherung .............oooiiiiuiiiiiiiii il 505
§ 90 Ruiicklagen, Riickstellungen ... 509
§91  Erwerb und Verwaltung von Vermogen, Wertansitze ........................... 513
§92  VeriuBerung von VEIMOZEN ....eouinriniiniiiitit ettt aeaeaaeaneans 523
§93  Gemeindekasse ... 526
§ 94  Ubertragung von Kassengeschiften ..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiinn... 528
§ 95  Jahresabschluss ........cooiiiiii i 529
§ 952 Gesamtabschluss ... i 535
§95b Aufstellung und ortsiibliche Bekanntgabe der Abschliisse ....................... 558
2. Abschnitt. Sondervermégen, Treuhandvermégen
§ 96 SONErvermOZEN ....eiuiitit ittt e 559
§97  Treuhandvermogen ..............ooiiiiiiiiiii i 562
§ 98 Sonderkassen ..........iiiiiiiii e 564
§99  Freistellung von der Finanzplanung .................ccoooiiiiiiniiiiiiiieninin., 564
§ 100 Gemeindegliedervermadgen ..............ouviuiuiiiiiiiiiiiiii e 564
§ 101 Ortliche SHftungen ........ooiii i 567
3. Abschnitt. Unternehmen und Beteiligungen

§ 102 Zuldssigkeit wirtschaftlicher Unternehmen ...........................ool. 570
§ 102a Selbststindige Kommunalanstalt ..................coo 576
§ 102b Organe der selbststindigen Kommunalanstalt ..................ccoooiiiieinnia... 582
§102¢ Umwandlung .........ooiiiiiii 585
§ 102d Sonstige Vorschriften fiir selbststindige Kommunalanstalten .................... 588
§ 103 Unternehmen in Privatrechtsform ....ooneiieeei e e e 591

§ 103a Unternehmen in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
L oV 598
§ 104 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen in Privatrechtsform ............... 601
§ 105 Priifung, Offenlegung und Beteiligungsbericht .....................oooe. 606



Inhaltsverzeichnis

§ 105a Mittelbare Beteiligungen an Unternehmen in Privatrechtsform ................
§ 106 VeriuBerung von Unternehmen und Beteiligungen .............................
§ 106a Einrichtungen in Privatrechtsform ...
§ 106b Vergabe von AUfIFAZEn ..........cooiiuiiiiniiiii e
§ 107 Energie- und WasserVEITIAZE .........eieeeiiniieiieeiiiiiieeaeeaaanians
§ 108 Vorlagepflicht ...

4. Abschnitt. Priifungswesen
1. Ortliche Priifung

§ 109 Priifungseinrichtungen ...............coooiiiiiiiiiiiiiiii e,

§ 110 Ortliche Priiffung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses .............

§ 111 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe, Sonder- und Treu-
handvermogen ........ ...

§ 112 Weitere Aufgaben des Rechnungspriffungsamts ...............ccocoiiiiiiil,

2. Uberértliche Priifung
§ 113 Priifungsbehdrden ...
§ 114 Aufgaben und Gang der iiberdrtlichen Prifung ..........cocoveiiiiiiiiiiii..
3. Programmpriifung
§ 114a Prifung von Programmen fiir automatisierte Verfahren .........................
4. (aufgehoben)
§ 115 (aufgehoben) ..o

5. Abschnitt. Besorgung des Finanzwesens
§ 116 Fachbediensteter fiir das Finanzwesen ................ccoiiiiiiiiieinn.. s

6. Abschnitt. Unwirksame und nichtige Rechtsgeschifte
§ 117 Nicht genehmigte oder verbotene Rechtsgeschifte ....................coooo.e.

Vierter Teil. Aufsicht

§ 118 Wesen und Inhalt der Aufsicht .........oooiiiiiiiiiiii i
§ 119 Rechtsaufsichtbehdrden ...........ooiiiiiiiii i
§ 120 InformationsreCht ..............ccciiiiiiii i
§ 121 Beanstandungsrecht ........ ...
§ 122 Anordnungsrecht ... ... ...
§ 123 Ersatzvornahme ........oooiiiiiiiiiii e
§ 124 Bestellung eines Beauftragten .............oociiiiiiiiiiiiiiii
§ 125 Rechtsschutz in Angelegenheiten der Rechtsaufsicht ...........................
§ 126 Geltendmachung von Anspriichen, Vertrige mit der Gemeinde ...............
§ 127  Zwangsvollstreckung .............coiiiiiiiiiiiiiii
§ 128 Vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Biirgermeisters ........................
§ 129 Fachaufsichtsbehorden, Befugnisse der Fachaufsicht ..................c.co....

Fiinfter Teil. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

1. Abschnitt. Allgemeine Ubergangsbestimmungen
§ 130 Weisungsaufgaben ............cooiiiiiiiiiii
§ 131 Rechtsstellung der bisherigen Stadtkreise und unmittelbaren Kreisstidte ......
§ 132 (aufgehoben) ........oiiiiiiiiii i
§ 133 Frithere badische Stadtgemeinden ...
§§ 134-137 aufgehoben .........c.iiiiiiiii
§ 138 Gemeinsame Fachbeamte in den wiirttembergischen und hohenzollerischen

Landesteilen ..........ee
§ 139 (aufgehoben) .........iiiiiiiiiii

XII



Inhaltsverzeichnis

Seite

§ 140 Fortgeltung von Bestimmungen iiber die Aufsicht .............................. 664
2. Abschnitt. Vorlaufige Angleichung des Rechts der Gemeindebeamten
§ 141 VEISOIZUNE «.vvinnttin ettt ettt et e 665
3. Abschnitt. Schlussbestimmungen
§ 142 Ordnungswidrigkeiten ... 665
§ 143 MaBgebende Einwohnerzahl ... 666
§ 144 Durchfithrungsbestimmungen ... 667
§ 145 Verbindliche Muster ...... ..ot 668
§ 146 aufgehoben .........ooooiiiii 668
§ 147 InKrafttreten «..o.oouiiete et 669
Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Landkreisordnung - LKrO)
Erster Teil. Wesen und Aufgaben des Landkreises
1. Abschnitt: Rechtsstellung
§1  Wesen des LandKkreises .............ooiiiiiiiiiiiiiiiii 671
§2  WirkungsKrels .......ooeiiiiiiii 673
§3  SALZUNEEN .ottt e 678
§4 NAIE, SIEZ oottt e e e 683
§5  Wappen, Dienstsiegel .......o.oiiiiiiiiiiii 684
2. Abschnitt: Gebiet des Landkreises
§6  Gebietsbestand ..........coiiiiiiii e 685
§7 Gebietsdnderungen .....o..ooitiit i e 686
§8  Rechtsfolgen, Auseinandersetzung ...............ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 688
3. Abschnitt: Einwohner des Landkreises
§9  EBINWORNET ..ottt 690
§10  Wahlrecht ..o 691
§ 11 Bestellung zu ehrenamtlicher Tatigkeit ...........coociiiiiiiiiiiiiiii ., 695
§ 12 Ablehnung ehrenamtlicher Tiatigkeit .............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii.. 697
§ 13 Pflichten ehrenamtlich titiger Kreiseinwohner .............ccocoveiiiiininnnn.. 702
§ 14  AusschluB wegen Befangenheit ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 708
§ 15  Entschidigung fiir ehrenamtliche Tidtigkeit ...........c.coooiiiiiiiiiii.. 721
§16  Einrichtungen ...t e 724
§ 17 Unterrichtung der Einwohner .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniees 729
Zweiter Teil. Verfassung und Verwaltung des Landkreises
1. Abschnitt: Organe
§18 Kreistag und Landrat ...........ooooiiiiiiiiit i 737
2. Abschnitt: Kreistag

§19 Rechtsstellung und Aufgaben ...........oooiiiiiiiiiiii 738
§20  ZUSAMMENSELZUNG . ..o'enttiett ittt ittt ettt et et e 743
§ 21 AIMESZEIL . oteiniitint ittt e e 744
§22  Wahlgrundsitze und Wahlverfahren ................coooiiiiiiiiiiiiii e, 745
§23  Wihlbarkeit ......oooiiiii e 749
§24 Hinderungsgriinde ...........ooiiiiiiiiiitii e 750
§25  Ausscheiden, Nachriicken, Erginzungswahl ... 753
§25a Folgen des Verbots einer Partei oder Wihlervereinigung ...............c........ 755
§26 Rechtsstellung der Kreistate ............o.oieitiririiniiiiiiiaareiienanns 757
§26a Fraktionen ...........oioiiiiiii i 761
§27  Mitwirkung im KreiStag ...........oeoviiiiiiniiiitiiiiaiei e 763
§28  ALLEStENIat .....oeie ittt e 768



Inhaltsverzeichnis

Seite
§29  Einberufung der Sitzungen, Teilnahmepflicht ................................... 769
§30  Offentlichkeit der Sitzungen ... 776
§ 31 Verhandlungsleitung, Geschiftsgang ..., 782
§32  BeschluBfassung ........oooiiiiiiiii i 787
§33  Niederschrift ... i 792
§34 BeschlieBende Ausschiisse ...........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 795
§ 35 Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschiisse ...............ol 803
§36  Beratende AUSSChUSSE ....ooviert ittt ittt 810
§ 36a  Verdtentlichung von Informationen ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii... 813

3. Abschnitt: Landrat
§37 Rechtsstellung des Landrats ..........ooooiiiiiiiiiiiiii 817
§38  Wahlbarkeit .....oooiii 820
§39  Zeitpunkt der Wahl, Wahlverfahren, Amtsverweser .............................. 821
§ 40 Wahrung der Rechte von Landesbeamten .........................c 825
§41  Stellung im Kreistag und in den beschlieBenden Ausschiissen .................. 826
§42  Leitung des Landratsamts ... 829
§43 Beauftragung, rechtsgeschiftliche Vollmacht ... 834
§ 44 Verpflichtungserklirungen ... 835
§ 45  Beirat fiir geheimzuhaltende Angelegenheiten .......................... ... 837
4. Abschnitt. Bedienstete des Landkreises
§ 46  Einstellung, Ausbildung ..o 838
§47  Stellenplan ..o 840
Dritter Teil. Wirtschaft des Landkreises
§ 48  Anzuwendende Vorschriften .................oooooiiiiiiiiiii 842
§49  Erhebung von Abgaben, Kreisumlage ..............c.ccooiiii 842
§ 50 Fachbediensteter fiir das FInanzwesen ..............cc.ooiiiiiiiiiiniiiinieinnn... 845
Vierter Teil. Aufsicht
§51  AufSICht ..o 846
Fiinfter Teil. Staatliche Verwaltung im Landkreis
§ 52  Personelle Ausstattung, Sachaufwand ... 849
§53 Rechtsstellung des Landrats als Leiter der unteren Verwaltungsbehorde ....... 850
§54 Mitwirkung des Kreistags .........oooiiiiiiiiitiiii e 851
§55  (aufgehoben) ..o 852
§ 56  Austausch von Beamten .............ciiiiiiiiiii 852
§ 56a Priifer bei der Rechtsaufsichtsbehorde ... 853
Sechster Teil. Ubergangs- und SchluRbestimmungen
1. Abschnitt. Allgemeine Ubergangsbestimmungen
§57 Weisungsaufgaben ....... ... 854
§58  Einrichtungen und Dienstgebdude ... 854
2. Abschnitt. Schluflbestimmungen

§59  Sitz des Landratsamts ...........oueieiiint e 854
§ 60  Durchflihrungsbestimmungen ... 854
§ 61  Ordnungswidrigkelten ...........ccoiiuiiiiiiiti i 855
§ 62 Inkrafttreten ......o.oiiiii e 856
Sachverzeichnis ........... ... .. 859

XIV



