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Einleitung

A. Verbindungsmoglichkeiten fiir eine Reise nach Genf

Bei der Planung einer arbeitsrechtlichen Reise nach Genf stehen mehrere Routen
zur Auswahl, gleich ob die Fahrt in Briissel (Rechtsetzung) oder Luxemburg
(Rechtsprechung) beginnt. Besonders komfortabel reist es sich auf den volker-
rechtlichen Direktverbindungen. Diese sind bislang allerdings nur rudimentér aus-
gebaut und spielen in der Streckenplanung nach wie vor eine nur eine untergeordnete
Rolle. Insbesondere zeichnet sich ein Beitritt der EU zum Verkehrsverbund der
Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization, im Fol-
genden ILO) derzeit nicht ab.! Wichtiger als die volkerrechtlichen Verbindungen
diirften fiir Pendler des Arbeitsrechts ohnehin die unionsrechtlichen Vorgaben sein.
Eine der kiirzesten Verbindungen in die volkerrechtlichen Hohen Genfs fiihrt
iiberraschenderweise iiber das Meer. So wurden zwei Ubereinkommen der ILO auf
dem Gebiet des Seearbeitsrechts bereits in unionsrechtliche Richtlinien iibernom-
men.” Doch auch die Verbindungen vom Festland werden stetig ausgebaut. So stellt
die Grundrechtecharta-Magistrale, die das gesamte europiische Netz durchzieht
(vgl. Art. 51 Abs. 1 S. 1 GRCh), eine wichtige Verbindung nach Genf sicher.’ Da-
neben sind andere Routen, etwa die der Erwigungsgriinde von Richtlinien, bekannt
und wurden von Luxemburg aus mehrfach genutzt. Sollten Sie von Luxemburg
reisen, empfiehlt sich zudem ein Zwischenhalt in Straburg. Der Streckenabschnitt
von Luxemburg nach StraBburg gehort zu den Klassikern des européischen Schie-
nennetzes, wihrend Straburg-Genf ab dem 12. November 2008 zu einem High-
speed-Abschnitt ausgebaut wurde. BekanntermaBen orientiert sich der EuGH bei der
Bestimmung des Gewihrleistungsinhalts der Unionsgrundrechte an der Rechtspre-
chung des EGMR. Der EGMR greift wiederum auf die Spruchpraxis internationaler
Uberwachungsausschiisse zuriick.*

Die Verbindungen zwischen Briissel und Genf sind élter, als man annehmen
konnte. Bekanntermaflen wurde das européische Streckennetz mit den Romischen
Vertrigen vor 61 Jahren in Betrieb genommen. Bei der Frage, ob dieses Netz auch die
arbeitsrechtliche Bestimmungen beinhalten sollte, wurden Experten aus Genf (die

! Hierzu unter Teil 3 C.

Hierzu unter Teil 4 A.
Hierzu unter Teil 4 C.

Zur Rezeptionspraxis des EGMR in der Demir und Baykara-Entscheidung unter Teil 1
E.I1.9.a).

2

3

4
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Ohlin-Kommission) eingebunden. Diese trafen die folgenschwere Annahme, dass
die Arbeits- und Lebensbedingungen auch ohne Einbindung in das Streckennetz
langfristig von der europiischen Einigung profitieren wiirden.” Zwar wurde das
Arbeitsrecht nach und nach doch noch in das unionsrechtliche Netz eingebunden. Die
damalige Pfadentscheidung bereitet aber bis heute Schwierigkeiten, wie sich etwaim
Fall des Fiahrungliicks der Rosella am 11. Dezember 2007 zeigte. Der EuGH wihlte
in der Entscheidung iiber die Umflaggung des Fihrschiffs Rosella in der Viking-
Line-Entscheidung trotz der Kenntnisse der Existenz der Verbindung nach Genf
einen folgenschweren anderen Kurs.® Diesen Ereignissen widmet sich der erste Teil
dieser Arbeit.

Sucht man nach schnellen Zugverbindungen, sollte man im echten Leben Uhrzeit,
Wochentag, Wetter und weitere Rahmenbedingungen beriicksichtigen, um das Ri-
siko von Verspitungen und sonstigen Argernissen zu verringern. Ebenso sind bei der
Bestimmung eines Beriicksichtigungsgebots von ILO-Normen im Unionsrecht viele
Faktoren zu beachten. Eine sinnvolle Auseinandersetzung mit dem Beriicksichti-
gungsgebot macht einen héaufigen Wechsel zwischen rechtlichen, politischen, his-
torischen, aber auch zwischen nationalen, supranationalen, regional-internationalen
und universal-internationalen Ebenen notwendig. So weist Alan Bogg im Hinblick
auf eine Auseinandersetzung der Beziehung von EU und ILO darauf hin, dass nicht
zwei, sondern sechs Beziehungen von Relevanz sind:

1. Das Verhiiltnis des EuGH zu den Rechtsnormen der ILO sowie den Berichten der
Uberwachungsausschiisse.

2. Die politischen Beziehungen zwischen den Institutionen der ILO und der EU.

3. Die Beziehungen zwischen den Institutionen der EU und den nationalen politi-
schen und rechtlichen Institutionen, insbesondere wenn nationales Recht der
Einhaltung von ILO-Normen dient.

4. Das Verhiltnis zwischen den Institutionen und Normen der ILO und den natio-
nalen Rechtsordnungen.

5. Das Verhiltnis zwischen den Normen und Institutionen des Europarates und
jenen der EU.

6. Das Verhiltnis zwischen den Normen und Institutionen des Europarates und
jenen der ILO.”

Hinzuzufiigen ist, dass fiir die Bestimmung des Einflusses der Normen der ILO
auf das Unionsrecht auch die sich stindig in Bewegung befindlichen Bedingungen
innerhalb der ILO beriicksichtigt werden miissen. Es geniigt daher nicht ,,Genf* als
Zielort anzugeben. Um zur ILO zu gelangen, ist auch der dortige Nahverkehrsplan
unter den Maf3gaben zu studieren:

* Hierzu unter Teil 3 A.TIL
© Hierzu unter Teil 2 A.
7 Bogg, in Freedland/Prassl, Viking, Laval and Beyond, S. 41, 63.
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