
Inhaltsübersicht

Vorwort ...............................................................................................VII

Inhaltsverzeichnis.............................................................................. XIII

Kapitell: Einleitung.............................................................................. 1
A. Hinführung zum Thema........................................................................1
B. Gegenstand und Thesen der Arbeit..........................................................3
C. Methodische Überlegungen....................................................................6
D. Forschungsstand ..................................................................................8
E. Gang der Untersuchung........................................................................10

Kapitel 2: Das politische System Hamburgs und
die Handelskammer..............................................................................15
A. Hamburgs Verfassungssystem........................................................................15
B. Die Handelskammer.........................................................................30
C. Zwischenfazit................................................................................... 40

Kapitel 3: Hamburg und der Norddeutsche Bund............................. 43
A. Vorbemerkungen .............................................................................. 43
B. Historischer Kontext.........................................................................44
C. Hamburgs Weg in den Norddeutschen Bund und die Stellung 

gegenüber Preußen ......................................................................50
D. Zwischenfazit.............................................. 59

Kapitel 4: Freihandel und Liberalismus in Deutschland............ 61

https://d-nb.info/1303885905


X Inhaltsübersicht

Kapitel 5: Der Freihafen und die Verfassung des
Norddeutschen Bundes.........................................................................65
A. Vorbemerkungen .................................................................................65
B. Definition des Freihafens...................................................................... 65
C. Regelungsgehalt in der Verfassung..................................................................66
D. Zustandekommen des Verfassungstextes........................................................68
E. Hamburgs Stellung im Zollverein und im Zollparlament............................. 79
F. Zwischenfazit.................................................................................... 82

Kapitel 6: Die wirtschaftliche Dimension der Freihafenfrage ... 85
A. Vorbemerkungen .............................................................................................85
B. Der Hamburger Handel im Allgemeinen..............................................87
C. Die Auswirkungen des Freihafens auf die einzelnen Branchen..........90
D. Zwischenfazit...................................................................................122

Kapitel 7: Die Handelskammer und der Freihafen.......................... 125
A. Vorbemerkungen ........................................................................................... 125
B. Die interne Debatte um das Tätigwerden in der Freihafenfrage........ 126
C. Das Aufforderungsschreiben der Handelskammer vom 26. September

1866  130
D. Die finale Entscheidung zugunsten des Freihafens und Überlegungen zu

einem öffentlichen Tätigwerden ......................................................... 140
E. Die öffentliche Verteidigung des Freihafens..........................................144
F. Zwischenfazit...................................................................................156

Kapitel 8: Rezeption der Zollanschlussdiskussion in Hamburg 159
A. Vorbemerkungen ..............................................................................159
B. Senat ............................................................................................. 159
C. Bürgerschaft.................................................................................... 162
D. Überblick über die sonstige öffentliche Diskussion ............................... 164
E. Zwischenfazit...................................................................................165



Inhaltsübersicht XI

Kapitel 9: Die einfachgesetzliche Umsetzung des Freihafens .... 167
A. Vorbemerkungen ..............................................................................167
B. Einfachgesetzlicher Regelungskomplex.............................................. 169
C. Das Gutachten der Handelskammer................................................... 175
D. Vergleich der Forderungen der Handelskammer mit dem tatsächlichen

Ergebnis......................................................................................................... 185
E. Die Arbeit der gemeinschaftlichen Kommission....................................187
F. Die Verhandlungen zwischen Hamburg und Preußen................................192
G. Weiteres Agieren im Hinblick auf die einfachgesetzliche Umsetzung 200
H. Zwischenfazit...................................................................................201

KapitellO: Ergebnis.......................................................................... 205
A. Hauptthese: Die Handelskammer als prägende Gestalt in der Debatte 

um den Freihafen.......................................................................205
B. Untergeordnete These L: Die institutionellen Einflussmöglichkeiten 

der Handelskammer ..................................................................209
C. Untergeordnete These II.: Die Handelskammer als Anhängerin 

des Freihandels............................................. 211
D. Untergeordnete These III.: Die Ergebnisoffenheit der

Handelskammer.............................................................................................212

Literaturverzeichnis............................................................................215
I. Archivarische Quellen...................................................................................215
II. Weitere Quellen.............................................................................................215

Sachregister ........................................................................................221



Inhaltsverzeichnis

Vorwort ...............................................................................................VII

Inhaltsübersicht.................................................................................... IX

Kapitell: Einleitung.............................................................................. 1

A. Hinführung zum Thema ...................................................................... 1
B. Gegenstand und Thesen der Arbeit..................................................................3

C. Methodische Überlegungen..............................................................................6

D. Forschungsstand ..............................................................................................8

E. Gang der Untersuchung.................................................................................. 10

Kapitel 2: Das politische System Hamburgs und 
die Handelskammer..............................................................................15
A. Hamburgs Verfassungssystem........................................................................15
I. Vorbemerkung................................................................................................15
II. Das politische System Hamburgs nach der Verfassung von 1860 ... 15

1. Kurzüberblick über die Entstehungsgeschichte der Verfassung seit
1848 ............................................................................................................. 15

2. Die Bürgerschaft .......................................................................................17
a) Wahl der Bürgerschaft.......................................................................17
b) Aufgaben der Bürgerschaft.............................................................. 20
c) Rolle im Gesetzgebungsverfahren .................................................. 22
d) Zusammensetzung der Bürgerschaft .............................................. 23

3. DerSenat ...................................................................................................23
a) Wahl und Zusammensetzung des Senats........................................ 23
b) Die Zuständigkeit des Senats .......................................................... 25
c) Die Bürgermeister .............................................................................27

4. Die Verwaltung .........................................................................................27
a) Nach der Verfassung von 1860 ..........................................................27
b) Nach dem Gesetz über die Organisation der Verwaltung von 

1863 ............................................................................................ 29



XIV Inhaltsverzeichnis

B. Die Handelskammer....................................................................................... 30
I. Die Handelskammer nach dem Änderungsgesetz aus dem Jahr 1866 30

1. Regelungsgehalt des Änderungsgesetzes aus dem Jahr 1866 ................ 30
2. Die Auseinandersetzungen um das Änderungsgesetz .......................... 32

II. Die innere Ordnung der Handelskammer und das Verhältnis zur 
Versammlung eines Ehrbaren Kaufmanns...........................................36
1. Geschäftsordnung der Handelskammer aus dem Jahr 1861................ 36
2. Das Verhältnis zur Versammlung eines Ehrbaren Kaufmanns ... 38

III. Die Deputation für Handel und Schifffahrt.................................................40

C. Zwischenfazit..................................................................................................40

Kapitel 3: Hamburg und der Norddeutsche Bund............................. 43

A. Vorbemerkungen ............................................................................................ 43

B. Historischer Kontext......................................................................................44

C. Hamburgs Weg in den Norddeutschen Bund und die Stellung 
gegenüber Preußen ..................................................................................50

D. Zwischenfazit.................................................................................................. 59

Kapitel 4: Freihandel und Liberalismus in Deutschland............ 61

Kapitel 5: Der Freihafen und die Verfassung des
Norddeutschen Bundes.........................................................................65
A. Vorbemerkungen ...............................................................................................65

B. Definition des Freihafens..................................................................................65

C. Regelungsgehalt in der Verfassung..................................................................66

D. Zustandekommen des Verfassungstextes........................................................68
I. Der Weg zum finalen Entwurf........................................................................68
II. Die Verfassungsverhandlungen im Reichstag ............................................. 72

E. Hamburgs Stellung im Zollverein und im Zollparlament............................. 79

F. Zwischenfazit.................................................................................................... 82

Kapitel 6: Die wirtschaftliche Dimension der Freihafenfrage ... 85
A. Vorbemerkungen .............................................................................................. 85

B. Der Hamburger Handel im Allgemeinen....................................................... 87

C. Die Auswirkungen des Freihafens auf die einzelnen Branchen.............90
I. Freihafenbefürworter......................................................................................90



Inhaltsverzeichnis XV

1. Allgemeine Position...................................................................................90
2. Groß- und europäischer Zwischenhandel sowie Im- und Export 91
3. Für den Export produzierendes Gewerbe.............................................. 95
4. Reeder.........................................................................................................97
5. Einzelne Bedeutende Waren.................................................................... 99

a) Wein und Spirituosen........................................................................99
b) Tabak und Zigarren........................................................................ 102
c) Manufakturwaren .......................................................................... 104
d) Drogen-Geschäft............................................................................ 107
e) Tran...................................................................................................108
f) Lagerbesitzer .................................................................................. 109

II. Zollanschlussbefürworter.............................................................................109
1. Abweichendes Gutachten für das Import- und Exportgeschäft 109
2. Manufakturwarengeschäft.....................................................................111
3. Sonstige Geschäftsbereiche.....................................................................114

III. Nachvollziehbarkeit der Entscheidung......................................................115
1. Vorbemerkungen.....................................................................................115
2. Handelsstatistik....................................................................................... 115
3. Entrepots/Zollvereinsniederlagen...........................................................117
4. Sonstige wesentliche Argumente ...........................................................121

D. Zwischenfazit................................................................................................ 122

Kapitel 7: Die Handelskammer und der Freihafen.......................... 125
A. Vorbemerkungen ...........................................................................................125

B. Die interne Debatte um das Tätigwerden in der Freihafenfrage......... 126

C. Das Aufforderungsschreiben der Handelskammer vom 26. September
1866 ............................................................................................................... 130

I. Vorbemerkungen.......................................................................................... 130
II. Einleitung des Schreibens............................................................................ 130
III. Bekenntnis zum Freihandel und Unterschiede zum Jahr 1848 ................132
IV. Gutachtenauftrag........................................................................................ 135
V. Zwischenfazit .............................................................................................. 139

D. Die finale Entscheidung zugunsten des Freihafens und Überlegungen zu 
einem öffentlichen Tätigwerden ...........................................................140

E. Die öffentliche Verteidigung des Freihafens................................................144
I. Vorbemerkungen.......................................................................................... 144
II. Das Schreiben an den Senat........................................................................ 145
III. Publikation der eingeholten Gutachten ....................................................148

1. Vorbemerkungen.....................................................................................148
2. Die Veröffentlichung der Neun Gutachten...........................................148



XVI Inhaltsverzeichnis

3. Die Veröffentlichung der zwanzig Gutachten.......................................150
IV. Sonstige Maßnahmen zur Verteidigung des Freihafens ........................... 153
V. Handelskammermitglied im Reichstag...................................................... 154

F. Zwischenfazit.................................................................................................156

Kapitel 8: Rezeption der Zollanschlussdiskussion in Hamburg 159
A. Vorbemerkungen ........................................................................................... 159

B. Senat ............................................................................................................. 159

C. Bürgerschaft...................................................................................................162

D. Überblick über die sonstige öffentliche Diskussion .....................................164

E. Zwischenfazit.................................................................................................165

Kapitel 9: Die einfachgesetzliche Umsetzung des Freihafens .... 167
A. Vorbemerkungen ........................................................................................... 167

B. Einfachgesetzlicher Regelungskomplex...................................................... 169
I. Hamburgische Gebietsteile im Zollverein ................................................ 169
II. Zollvereinsniederlagen................................................................................ 170
III. Hauptzollamt ...............................................................................................173

C. Das Gutachten der Handelskammer............................................................ 175
I. Vorbemerkungen...........................................................................................175
II. Der Weg bis zum Gutachten ...................................................................... 176
III. Ausdehnung des Freihafenbezirkes .......................................................... 178
IV. Ausgestaltung des Freihafens mitsamt der Zollabwicklung............. 180
V. Nachdrücklicher Hinweis auf die Position................................................184

D. Vergleich der Forderungen der Handelskammer mit dem tatsächlichen
Ergebnis..........................................................................................................185

E. Die Arbeit der gemeinschaftlichen Kommission..........................................187
I. Vorbemerkungen...........................................................................................187
II. Auswertung...................................................................................................188
III. Zwischenergebnis .........................................................................................191

F Die Verhandlungen zwischen Hamburg und Preußen ................................192
I. Vorbemerkungen...........................................................................................192
II. Analyse der Verhandlungen........................................................................ 193

G. Weiteres Agieren im Hinblick auf die einfachgesetzliche Umsetzung 200

H. Zwischenfazit................................................................................................ 201



Inhaltsverzeichnis XVII

Kapitel 10: Ergebnis.......................................................................... 205

A. Hauptthese: Die Handelskammer als prägende Gestalt in der Debatte 
um den Freihafen...................................................................................205

I. Die Rolle der Handelskammer in der Freihafenfrage.............................. 205
II. Die Rolle der Handelskammer bei der einfachgesetzlichen 

Umsetzung............................................................................................. 207

B. Untergeordnete These L: Die institutionellen Einflussmöglichkeiten 
der Handelskammer .............................................................................209

C. Untergeordnete These II.: Die Handelskammer als Anhängerin 
des Freihandels....................................................................................... 211

D. Untergeordnete These III.: Die Ergebnisoffenheit der 
Handelskammer.....................................................................................212

Literaturverzeichnis............................................................................215
I. Archivarische Quellen...................................................................................215

II. Weitere Quellen.............................................................................................215

Sachregister ........................................................................................221


