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IL Beschrankungen und positive Verpflichtungen = 472
1L Rechtfertigung von Beschréankungen == 473
1. Allgemeines == 474
2. Sperzifische Konfliktsituationen == 474
a) Gesellschaftlicher Friede == 474
b) Allgemeine, religionsunspezifische Gesetze == 475
¢) Religion und Haft == 475
d) Religionsgemeinschaftliches Arbeitsrecht === 476

§ 4.3.2 Schutz der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit nach der
GRCh — 477

L Entwicklung und Normenbestand s 477

IL Anwendungsbereich und Schutz vor Beschrénkungen == 479

III.  Rechtfertigung von Beschrénkungen = 479

§4.4 Schutz des Aufenthalts und Asylrecht = 481

§ 4.4.1 Schutz des Aufenthalts und Asylrecht nach der EMRK == 483

L Schutzbereiche == 483

IL, Beeintrachtigung == 489
III.  Rechtfertigung =—— 490



§ 4.4.2 Schutz des Aufenthalts und Asylrecht nach der GRCh === 493

L Schutzbereiche == 493
IL Beeintrachtigung == 499
III.  Rechtfertigung == 500

§5 Kommunikationsgrundrechte

§5.1 Schutz der Kommunikationsgrundrechte nach der EMRK === 502

L Die besondere Bedeutung der Kommunikationsgrundrechte im System
der EMRK === 502

IL. Die Meinungs- und die Informationsfreiheit s 503
1. Schutzbereiche w504

a)
b)
]
d)
e)

f)

Die Meinungsfreiheit === 504

Die AuRerungsfreiheit m=== 505

Die Informationsfreiheit === 507
Die Kunstfreiheit == 510

Presse- und Medienfreiheit me 511
Wissenschaftsfreiheit === 516

2. Eingriff e 516
3. Rechtfertigung == 520

a)
b)
0)
d)
e)

f)

9

Das Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage s 521

Die zuldssigen Eingriffszwecke e 522

Der VerhéltnisméRigkeitsgrundsatz me== 527

Die Privilegierung politischer Kommunikation === 530
Anforderungen an potentiell rufschddigende und ehrverletzende
AuRerungen, insbesondere: Sorgfaltspflichten der Presse == 532
Der staatliche Beurteilungsspielraum bei Eingriffen zum Schutz
der Moral und zum Schutz religiéser Uberzeugungen === 535
Der Priifungsmalstab bei Eingriffen in die Rundfunk- und
Fernsehfreiheit s 536

. Versammiungsfreiheit == 538
1. Schutzbereich w539
2. Eingriff w541
3, Rechtfertigung === 542

a)
b)
9

Zuldssige Eingriffszwecke == 542
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz s 542
Besondere Einschrankungen fiir staatliche Bedienstete === 544



IV.  Vereinigungsfreiheit == 545
1. Schutzbereich = 545
2, Eingriff == 547
3. Rechtfertigung == 547
V. Koalitionsfreiheit == 549
1. Schutzbereich == 550
a) Individuelle Koalitionsfreiheit === 551
b) Kollektive Koalitionsfreiheit, insbesondere Tarifautonomie und Arbeits-
kampffreiheit s 552
2. Eingriff s 554
3. Rechtfertigung = 554
VI Zusammenfassung == 557

§5.2 Schutz der Kommunikationsgrundrechte nach der GRCh — 559

L Bedeutung und Rechtsgrundlagen = 559
IL, Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit s 562
1. Die Normierung des Art 11 GRCh im Uberblick = 564
2. Schutzbereich === 566
a) Meinungs- und Informationsfreihgit me= 567
aa) Schutz in der Grundrechtecharta s 567
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs === 570
b) Freiheit und Pluralitét der Medien === 575
aa) Schutz in der Grundrechtecharta s 575
bb) Rechtsprechung des Europdischen GerichtShofs w577
3. Beeintrachtigungen des Schutzbereichs === 579
4. Rechtfertigung von Beeintréchtigungen = 581
a) Rechtfertigung auf Grundlage der Grundrechtecharta s 581
b) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs s 584
aa) Gesetzliche Grundlage zur Verfolgung eines legitimen
Ziels w584
bb) Abwagung === 585
III.  Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit =591
1. Die Normierung des Art 12 GRCh im Uberblick === 592
2. Schutzbereich =593
a) Versammliungsfreiheit == 593
aa) Schutz in der Grundrechtecharta === 593
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs s 595



§6.1

IL,
IIL

b) Vereinigungsfreiheit == 596
aa) Schutz in der Grundrechtecharta == 596
bb) Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs = 597
€) Koalitionsfreihgit === 598
aa) Schutz in der Grundrechtecharta = 598
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs = 599
d) Politische Parteien == 601
aa) Schutz in der Grundrechtecharta == 601
bb) Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs e 603
3. Beeintréchtigungen des Schutzbereichs == 603
4, Rechtfertigung von Beeintréchtigungen == 605
a) Rechtfertigung auf Grundlage der Grundrechtecharta = 605
b) Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs == 607

Wirtschaftsgrundrechte
Berufsfreiheit und unternehmerische Freiheit —— 612

Schutzbereich === 612
1. Funktion, Bedeutung und Quellen des Unionsgrundrechts der
Berufsfreiheit se— 612
2. Sachlicher Schutzbereich = 620
a) Inhalt und Einzelgewdhrleistungen =— 620
b) Abgrenzung zu anderen unionsrechtlichen Gewdhrieistungen == 622
aa) Eigentumsschutz w622
bb) Andere Grundrechte == 623
€c) Vertrauensschutz === 625
¢) Konkurrenzverhéltnis zu den Grundfreiheiten == 626
3. Personlicher Schutzbereich s 627
a) Unionsbiirger e 627
b) Juristische Personen == 628
¢) Drittstaatsangehdrige (einschlieBlich juristischer Personen) = 628
Beeintrachtigung === 629
Rechtfertigung === 631
1. Schranken der Berufsfreiheit = 631
2. Anforderungen an eine unionsrechtskonforme Beschrénkung der
Berufsfreiheit == 633
a) Rechtsgrundlage = 633
b) Verwirklichung des Gemeinwohls == 633



€) Wesensgehaltsgarantie = 634
d) VerhdltnisméaRigkeitspriifung == 635
v. Exkurs: Von der berufsbezogenen Bildung zum Grundrecht auf Bildung == 637

§6.2 Schutz des Eigentums
§ 6.2.1 Schutz des Eigentums nach der EMRK —— 639

L Einflihrung == 639
IL. Schutz des Eigentums s 641
1. Schutzbereich der Eigentumsgarantie = 643
a) Allgemeines = 643
b) Schutz des Bestandes, nicht des Erwerbs == 645
€) GOOAWill meee 646
d) Offentlich-rechtliche Anspriiche == 648
e) Geistiges Eigentum == 650
f)  Erbrecht == 651
2. Beeintrachtigungen des Eigentumsrechts == 651
a) Enteignungen === 652
b) Nutzungsregeinde MaRnahmen = 654
c) .,Sonstige“ Beeintrdchtigungen == 657
3. Rechtfertigung von Eigentumsbeeintrachtigungen == 658
a) GesetzmdRigkeit der Beeintrdachtigung == 659
b) Schutz des 6ffentlichen Interesses == 660
¢) VerhéltnismdRigkeit der Beeintréchtigung === 663
aa) Legitimer Zweck == 663
bb) Erforderlichkeit == 663
cc) Gerechter Ausgleich der Interessen = 664
dd) Kompensationserfordernis s 665
4, Eigentumsrecht und andere Garantien der EMRK s 671
I[Il.  Sonstige wirtschaftsrechtliche Garantien == 673
v. Einfluss der Européischen Sozialcharta == 674

§ 6.2.2 Schutz des Eigentums nach der GRCh == 677
L Einfihrung === 677

1. Stellung und Bedeutung des Eigentumsgrundrechts im
Unionsrecht == 677



IL

IIL

§7

§74

IL
IIL

2. Abgrenzung zwischen Eigentums(grund)recht und Eigentums-
ordnung == 679
Die Herleitung und dogmatische Struktur des unionsrechtlichen Eigentums-
grundrechts === 685
Das europdische Eigentumsgrundrecht im Einzelnen s 689
1. Vorlberlegungen == 689
2. Schutzbereich des Eigentumsgrundrechts == 690
a) Personlicher Schutzbereich === 690
b) Sachlicher Schutzbereich === 691
3. Beeintrachtigung des Schutzbereichs === 694
a) Beschrankungen des Eigentums == 696
b) Eigentumsentziehungen == 697
aa) Negativabgrenzung === 698
bb) Indirekte Aussagen des EUGH zur Abgrenzung =—— 698
cc) Formliche Enteignung / de-facto-Enteignung == 699
dd) Zwischenergebnis === 700
€)  Kritik == 700
4, Rechtfertigung === 701
a) Rechtfertigung von Enteignungen =702
b) Rechtfertigung von bloRen Nutzungsheschrén-
kungen === 703
¢) VerhéltnisméaRigkeit und Kontrolldichte me== 707
Wirdigung der Bonitét des europdischen Eigentumsschutzes === 709

Kunst- und Wissenschaftsfreiheit sowie Recht auf Bildung

Kunst- und Wissenschaftsfreiheit sowie Recht auf Bildung nach der
EMRK === 711

Kunst, Wissenschaft und Bildung im Schutzsystem der EMRK == 711
Menschenrechtsgarantien auf globaler Ebene === 713

Kunstfreiheit wee= 715

1. Schutzbereich ===715

2. Grundrechtsfunktionen === 718

3.  Eingriffe e 719

4. Rechtfertigungsgrinde === 720

Wissenschaftsfreiheit =724

1. Schutzbereich =724

2. Grundrechtsfunktionen === 727



3. Eingriffe mee 729

4. Rechtfertigungsgriinde = 730
V. Recht auf Bildung s 732
Systematik =733
Sachlicher Schutzbereich =734
Personeller Schutzbereich == 736
Grundrechtsfunktionen = 736
Eingriffe w738
Rechtfertigung e 739
Die Beziehung zwischen dem Recht auf Bildung und dem elterlichen
Erziehungsrecht w741
VL Fazit w743

Nowvhkwbh=

§7.2 Kunst- und Wissenschaftsfreiheit sowie Recht auf Bildung nach der
GRCh == 745

L Bedeutung und Rechtsgrundiagen == 745
IL. Kunst- und Wissenschaftsfreiheit (Art 13 GRCh) == 748
1. Schutzbereiche == 750
a) Kunstfreih@it s 750
aa) Schutz in der Grundrechtecharta == 750
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs w751
b) Wissenschaftsfreiheit =752
aa) Schutz in der Grundrechtecharta == 752
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs w754
2. Beeintrachtigungen der Schutzbereiche == 755
3. Rechtfertigung von Beeintrdchtigungen e 757
1. Recht auf Bildung (Art 14 GRCh) == 760
1. Schutzbereiche w761
a) Zugang zu Bildungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungseinrichtungen
(Art 14 T und II GRCh) == 761
aa) Schutz in der Grundrechtecharta == 761
bb) Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs =763
b) Freiheit zur Griindung privater Lehranstalten == 766
¢) Erziehungs- und unterrichtsbezogenes Elternrecht == 766
2. Beeintrdchtigungen der Schutzbereiche === 767
3. Rechtfertigung von Beeintrachtigungen =769



§841

IL

IIL

§8.2

IL

Soziale Grundrechte und Solidaritét

Soziale Grundrechte und Solidaritét in EMRK und Européischer
Sozialcharta == 773

EinfUhrung w773
Art 14 EMRK als soziales Teilhaberecht == 776

1.
2.

Der Akzessorietdtsgrundsatz = 777
Lockerung der Akzessorietét = 777
a) Einschlégigkeit nur des Lebensbereichs fiir die Auslésung
der Akzessorietit w778
b) Ausweitung auf soziale Rechte = 778
aa) Schutz des Familien- und Privatlebens, Art 8 EMRK w779
bb) Eigentum, Art 11, ZP EMRK === 780
cc) Einbeziehung von vélkersozialrechtlichen Garantien = 782

Art 3 EMRK als soziale Schutzpflicht s 784

Soziale Grundrechte und Solidaritét in der GRCh = 785

Allgemeiner Teil s 785

1
2.

Solidaritét und soziale Rechte === 785

Typologie und Dogmatik sozialer Rechte == 787

a) Grundrechte und Grundsétze == 787

b) Grundrechtsfunktionen = 789

Die Achtung und grenziberschreitende Erweiterung sozialer Rechte durch
das Unionsrecht == 793

Besonderer Teil: Die einzelnen sozialen Grundrechte == 796

1.

Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Unternehmen, Art 27 GRCh = 797

Recht auf Kollektivwerhandlungen und KollektivmaRnahmen, Art 28
GRCh === 798

Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst, Art 29

GRCh === 800

Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung, Art 30 GRCh s=== 801
Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen, Art 31 GRCh = 803
Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz,
Art 32 GRCh == 804

Familien- und Berufsleben, Art 33 GRCh === 805

Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung, Art 34 GRCh === 805



§8.3 Solidaritdt - Ausgewéhite Grundsétze nach der GRCh

§ 8.3.1 Zugang zu Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichem
Interesse == 808

L Einflhrung === 808
IL Die Gewabhrleistungen im Einzelnen we== 811
1. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse === 811
a) Dienstleistungen == 811
b) Allgemeines wirtschaftliches Interesse == 812
2. Zugang =814
3. Anerkennung und Achtung = 815
4. Forderung des Zusammenhalts in der Union == 815
1. AbschlieRende Wirdigung == 816

§ 8.3.2 Umweltschutz — 818

L Einfihrung = 819
IL Die Vorgaben der Norm == 821
1. Hohes Umweltschutzniveau = 821
2. Vorgaben des Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung = 824
II.  Schlussfolgerungen = 826
v. Klimaklagen == 831

§ 8.3.3 Verbraucherschutz == 837

L Einflhrung == 837

IL Zum Begriff des Verbraucherschutzes =—— 839

IIL Verbraucherschutz in den Politiken der Union == 841
§9  Gleichheit

§9.1 Schutz der Gleichheit nach der EMRK — 844

L Grundlagen = 844

1L Normative Grundstruktur s 845
1. Anwendungsbereich = 845



IIL

§9.2

IL
IIL

2.
3.

Ungleichbehandlung aus einem der aufgefiihrten Griinde = 846
Rechtfertigung == 848

Zu den einzelnen Kriterien == 848

Schutz der Gleichheit nach der GRCh == 851

Entwicklung und Normenbestand s 851
Allgemeiner Gleichheitssatz === 853
Spezielle Diskriminierungsverbote me 855

1.
2,

Zur Bedeutung der Diskriminierungsverbote = 855
Dogmatik der Diskriminierungsverbote s 857
a) Vergleichbare Situation == 858
b) Diskriminierung wegen eines verbotenen Merkmals = 859
aa) Unmittelbare Diskriminierung: Voraussetzungen und Recht-
fertigung von Ungleichbehandlungen == 859
bb) Mittelbare Diskriminierung: Voraussetzung und Rechtfertigung
von Ungleichbehandlungen = 860
¢) Berechtigte und Verpflichtete = 863
d) Durchsetzung s 864
e) Rechtsfolgen eines VerstoRes == 865
Zu den einzelnen Kriterien == 866
a) Geschlecht = 866
b) Religion und Weltanschauung = 868
¢) Alter = 870
d) Sexuelle Ausrichtung == 871
e) Behinderung = 872
f) Rasse und ethnische Herkunft == 873
g) Sonstige Kriterien == 873

Gleichstellungsgebote e 875

1
2.

Allgemeines == 875

Gleichstellung der Geschlechter (Art 23 Tund II GRCh,

Art 157 IV AEUV) == 875

Kinderrechte und Kindeswohl (Art 24 GRCh) = 877

Rechte &lterer Menschen (Art 25 GRCh) = 878

Rechte von Menschen mit Behinderung (Art 26 GRCh) == 878



§10

§10.1

L
IL

IIL

§10.2

IL

IIL

v.

Biirgerrechte
Gewidhrleistung von Biirgerrechten in der EMRK == 880

Blrgerrechte in der EMRK == 880
Wahlirecht == 881

1. Bedeutung = 881

2. Anwendungsbereich == 881

3. Beeintrachtigungen == 885

4. Schranken == 886

5. Verfahren und Rechtsschutz —— 888
Freizligigkeit == 889

1. Bedeutung = 889

2. Anwendungsbereich == 890

3. Eingriffe w893

4. Schranken == 894

5. Verfahren und Rechtsschutz == 895
Der biirgerrechtliche Gehalt des Wahirechts und der Freiziigigkeit
nach der EMRK wee= 896

Unionshiirgerrechte — 899

Einleitung = 899
Burgerschaft als Angelegenheit der Europdischen Union = 900
1. Vom Marktbilrger zum Unionsbiirger == 900
2. Die Regelungen zur Unionsblirgerschaft == 903
Staatsangehdrigkeit, Staatsbirgerschaft und Unionsblirgerschaft —— 906
1. Staatsangehorigkeit und Staatsblrgerschaft —— 906
2. Staatsangehdrigkeit als Voraussetzung der Unionsblirgerschaft == 909
3. Unionsbiirgerschaft als Erganzung der Staatsbiirgerschaft === 915
Die Unionsbiirgerrechte == 917
1. Freiziigigkeit me= 917
a) Rechtliche Tragweite = 918
b) Schutzbereich w919
¢) Eingriffe und Schranken == 923
2. Politische Rechte und Kontrolirechte == 926
a) Wahirecht == 926
aa) Gemeinsame Grundsatze == 926
bb) Das Kommunalwahlrecht (Art 22 I AEUV, 40 GRCh) = 928



cc) Das Wahlrecht zum Europaischen Parlament
(Art 22 11 AEUV, 39 GRCh) === 932
b) Petitionsrecht (Art 24 II, III iVvm 227
bzw 228 AEUV, 43, 44 GRCh) = 934
¢) Informationsrecht (Art 24 IV AEUV, 41 IV GRCh) = 936
d) Recht auf Zugang zu Dokumenten (Art 15 AEUV, 42 GRCh) === 936
e) Recht auf eine gute Verwaltung (Art 41 GRCh) == 938
3. Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz
(Art 23 AEUV, 46 GRCh) == 940
a) Normzweck und Wirkung == 940
b) Schutzbereich = 942
€) Eingriffe und Schranken == 944
d) Rechtsschutz == 945
4. Weitere mit der Unionsbiirgerschaft verbundene Rechte == 945
V. Gegenwartiger Stand der Unionsburgerschaft == 947

§10.3 Unionsbiirgerschaft und Diskriminierungsverbot == 952

L Einflihrung s 952
IL. Abgrenzungsfragen == 953
1. Allgemeines Diskriminierungsverbot und Grundfreiheiten =—— 954
2. Das Verhaltnis zum allgemeinen Gleichheitssatz und
Art 21 TI GRCh === 954
III.  Anwendungsbereich == 955
1. Persénlicher Anwendungsbereich: Beschrénkung auf Unions-
blirger == 955
2. Sachlicher Anwendungsbereich == 957
a) Der Anwendungsbereich der Vertrdge === 958
b) Grundfreiheiten === 959
¢) Insbesondere: Das allgemeine Freiziigigkeitsrecht w962
d) Inlanderdiskriminierung == 965
3. Adressaten == 966
v. Ungleichbehandlungen == 968
V. Rechtfertigungsmaglichkeiten === 970



§11  Recht auf Freiheit und Sicherheit, Justiz- und Verfahrensgrundrechte

§11.1 Recht auf Freiheit und Sicherheit sowie Justiz- und Verfahrensgrundrechte
nach der EMRK = 974

L Der Schutz der personlichen Freiheit (Art 5 EMRK) m== 975
1. Das Recht auf Freiheit und Sicherheit und seine Beeintrachtigung =975
2. Die Rechtfertigung von Eingriffen in das Recht auf Freiheit
und Sicherheit == 980
a) Verurteilung = 984
b) Nichtbefolgung von Gerichtsheschilissen oder einer durch
Gesetz vorgesehenen Verpflichtung (Beugehaft) = 986
¢) Untersuchungs- und Préventivhaft == 987
d) Inhaftierung Minderjahriger w991
e) Unterbringung psychisch kranker Personen und &hnlicher
Gruppen === 992
f) Verhinderung der unberechtigten Einreise in das Staatsgebiet,
Abschiebungs- und Auslieferungshaft s 995
3. Rechte der festgenommenen Person = 998
a) Informationsrecht === 998
b) Angemessene Haftdauer und richterliche Vorfithrung
gem Art 5 III EMRK === 999
€) Recht auf richterliche Haftpriifung gem Art 5 IV EMRK == 1001
d) Das Recht auf Haftentschadigung = 1004
4. Gewahrleistungspflichten == 1005
IL Justizgrundrechte im Zusammenhang mit Verfahren vor Gerichten =—— 1006
1. Das Recht des fair trial gem Art 6 I EMRK === 1006
a) Der Anwendungsbereich des Art 6 I EMRK === 1006
b) Zugang zu einem unabhéngigen und unparteiischen
Gericht w1011
¢) Der Grundsatz des fairen Verfahrens === 1017
aa) Der Grundsatz der Waffengleichheit me== 1018
bb) Anspruch auf rechtliches Gehor mm= 1019
cc) Besondere Rechte des Angeklagten == 1020
d) Die Offentlichkeit des Verfahrens == 1025
e) Das Gebot angemessener Verfahrensdauer = 1028
Nulla poena sine lege (Art 7 EMRK) === 1031
Das Verbot der Doppelbestrafung und -verfolgung == 1038
Recht auf Nachpriifung einer gerichtlichen Verurteilung = 1041
Das Recht auf Entschddigung fiir Fehlurteile (Art 3 7. ZP EMRK) == 1041

s W



IIl.  Verfahrensgarantien bei aufenthaltsbeendenden MaRnahmen s 1042
v. Das Recht auf wirksame Beschwerde == 1043

§11.2 Recht auf Freiheit und Sicherheit nach der GRCh — 1048

L Systematische Einordnung = 1049
1L Schutzbereich = 1051
1. Sachlicher Schutzbereich == 1051
2. Personlicher Schutzbereich == 1053
1L Eingriffe = 1053
v. Rechtfertigung == 1056
V. Verfahrensrechtliche Garantien und Schadensersatz = 1057

§11.3 Justiz- und Verfahrensgrundrechte nach der GRCh === 1061

L Uberblick == 1061
1. Bedeutung der justiz- und Verfahrensgrundrechte im EU-Recht === 1061
2. Quellen der Verfahrensgrundrechte des EU-Rechts === 1062
a) Die allgemeinen Rechtsgrundsdtze als urspriinglicher Anknlipfungs-
puUnkt == 1062
b) Die Kodifikation durch die Grundrechtecharta === 1064
¢) Die Bedeutung des Sekunddrrechts == 1066
3. Verpflichtete == 1067
IL. Justiz- und Verfahrensgrundrechte gegeniiber den EU-Organen == 1068
1. Verfahrensgrundrechte gegeniiber den Verwaltungsorganen
der EU = 1068
a) Die einzelnen Rechte = 1068
b) Insbesondere: Verfahrensrechte im Kartellverfahren s 1071
2. Verfahrensgrundrechte vor den EU-Gerichten s 1075
a) Zugang zu den EU-Gerichten === 1075
aa) Direkter und indirekter Zugang zu den
EU-Gerichten == 1075
bb) Zulassige Nichtigkeitsklagen Einzelner gegen die an sie
gerichteten Beschlusse === 1078
cc) Klagen Einzelner gegen allgemein geltende Regelungen =—— 1078
b) Garantien im Verfahren vor den EU-Gerichten == 1084
aa) Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit === 1084
bb) Gesetzlicher Richter == 1085



IIL

cc) Rechtliches GehOr == 1086
dd) Anspruch auf Entscheidung in angemessener Frist = 1088
Anforderungen der Justiz- und Verfahrensgrundrechte des EU-Rechts an die
Mitgliedstaaten === 1089
1. Anwendbarkeit der Verfahrensgrundrechte auf das Handeln der
Mitgliedstaaten == 1089
2. Parallele Gewahrleistung von Verfahrensrechten durch die
Grundfreiheiten == 1093
3. Parallele Gewahrleistung von Verfahrensrechten durch das Gebot
gleichwertigen und effektiven Schutzes (Art 4 III EUV) === 1095
a) Stdrkung der Verfahrensrechte durch das Effektivitdtsgebot == 1095
b) Insbesondere: Anspruch auf Rechtsschutz durch die nationalen
Gerichte == 1096
¢) Konflikte zwischen Verfahrensgarantien und Effektivitats-
gebot == 1099
Besondere Probleme bei ,gestuften” Verfahren und ,gemischten®
Entscheidungen zwischen nationalen Behérden und EU-Kommission === 1102
1. Gestufte Verfahren == 1102
a) Das Phdnomen == 1102
b) Gefahrdung der Rechte im Verwaltungsverfahren w1103
¢) Problematik des Rechtsschutzes == 1104
2. Rechtsschutzprobleme bei ,gemischten® Entscheidungen === 1105
Zusammenfassung == 1107

3. Teil: Die Grundfreiheiten der Europdischen Union

§12 Aligemeine Lehren der Grundfreiheiten = 1109

L

Eigenart und Stellung der Grundfreiheiten im Gefiige

des Unionsrechts === 1109

Bedeutung der Grundfreiheiten == 1109

Die einzelnen Grundfreiheiten w1112

Unmittelbare Geltung der Grundfreiheiten w1119
Subjektiv-rechtlicher Charakter der Grundfreiheiten == 1124
Vorrang der Grundfreiheiten = 1125

Abgrenzung zu anderen Rechten des priméren Unionsrechts === 1126
a) Unionsgrundrechte == 1126

b) Allgemeines Diskriminierungsverbot des Art 18 AEUV == 1130
¢) Sonstige Gleichheitsrechte === 1131
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d) Bestimmungen lber die Unionsblirgerschaft s 1132
e) Ungeschriebene allgemeine Rechtsgrundsétze des
Unionsrechts s 1135
7. Dogmatik der Grundfreiheiten s 1136
Zielsetzungen, Gewahrleistungsgehalte und Funktionen der
Grundfreiheiten == 1136
1. Die Binnenmarktzielsetzung und der sachliche Anwendungsbereich der
Grundfreiheiten s 1137
2. Grundfreiheiten als Diskriminierungsverbote s 1144
a) Das Diskriminierungsverbot im Text der Grundfreiheiten = 1144
b) Der VergleichsmaRstab w1145
¢) Arten der Diskriminierung == 1145
3. Grundfreiheiten als Beschrédnkungsverbote == 1147

a) Beschrénkung der Grundfreiheiten und Marktzutrittsverbote =— 1148

b) Grundfreiheitliche Beschrankungsverbote und Grundrechte == 1153
4. Funktionen der Grundfreiheiten als Abwehrrechte und als Grundlage
positiver staatlicher Handlungspflichten === 1156
a) Uberblick iiber die Wirkungsweise des Diskriminierungs- und
des Beschrankungsverbots e 1157
b) Staatliche Schutzpflichten = 1158
¢) Rechte auf origindre Leistung, derivative Teilhaberechte sowie
Verfahrensrechte = 1161
Berechtigte der Grundfreiheiten = 1164
1. Natirliche Personen: Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten
(Unionsbiirger) == 1164
2. Juristische Personen und Personenmehrheiten innerhalb der
Union == 1167

3. Drittstaatsangehdrige sowie juristische Personen und Personenmehrheiten

auBerhalb der Union == 1170
Adressaten der Grundfreiheiten e 1174
1. Mitgliedstaaten der EU == 1174
2. Europdische Union == 1175
3. Privatpersonen = 1175
Réumlicher Geltungsbereich der Grundfreiheiten = 1187
Zeitlicher Geltungsbereich der Grundfreiheiten s 1188
Schutzbereiche, Beeintrachtigungen und Schranken der
Grundfreiheiten == 1190
1. Anwendungsbereich der Grundfreiheiten == 1190

a) Anwendbarkeit der Grundfreiheiten: Kein vorrangiges

Sekundarrecht 1191



b) Grenziiberschreitender Bezug = 1192
¢) Personeller, rdumlicher und zeitlicher Anwendungsbereich = 1192
d) Einschldgige Grundfreiheit - Abgrenzungsfragen == 1192
e) Keine missbréuchliche Inanspruchnahme der
Grundfreiheiten == 1196
f) Nichtvorliegen von Bereichsausnahmen = 1199
2. Beeintrachtigung des Gewahrleistungsgehalts der
Grundfreiheiten w1204
a) Handeln, Dulden oder Unterlassen eines Verpflichteten = 1204
b) Beschrénkung oder Diskriminierung = 1204
aa) Diskriminierungsbegriff === 1205
bb) Beschrénkungsbegriff s 1207
cc) Begrenzungen des weiten Gewdhrleistungsgehalts und
Erweiterung der Rechtfertigungsmaglichkeiten = 1211
(1) Ungewisse, hypothetische Auswirkungen == 1212
(2) Ungeschriebene Rechtfertigungsgriinde === 1213
(3) Tatbestandseinschrénkung durch die Keck-Formel bei der
Warenverkehrsfreiheit (Art 34 AEUV) == 1214
(4) Ubertragbarkeit der Keck-Rspr auf die anderen
Grundfreiheiten? w1220
dd) Zuordnungsschwierigkeiten s 1222
3. Rechtfertigung einer Beeintrdchtigung von Grundfreiheiten == 1224
a) Keine abschlieBende Regelung durch Sekundérrecht und Eingriffe
auf gesetzlicher Grundlage == 1224
b) Geschriebene Rechtfertigungsgriinde me= 1227
¢) Ungeschriebene Rechtfertigungsgriinde me= 1233
aa) Notwendigkeit der Entwicklung ungeschriebener Recht-
fertigungsgriinde == 1233
bb) Anwendbarkeit der ungeschriebenen Schranken auf
Beschrankungen und faktische Diskriminierungen === 1236
d) Rechtfertigungsgriinde im Falle des Handelns Privater s=== 1239
e) ,Schranken-Schranken® w1240
aa) VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz === 1240
bb) Unionsgrundrechte und sonstige Primérrechts-
bestimmungen s 1248
4. Schematische Zusammenfassung == 1251
VIII.  Rechtsschutz == 1254
1. Rechtsschutzmdglichkeiten des Einzelnen == 1254
2. Durchsetzung der Grundfreiheiten durch die EU-Kommission und
die Gibrigen Mitgliedstaaten w1257
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Freiheit des Warenverkehrs == 1259

Schutzbereich == 1261

1.
2.

Raumlicher Schutzbereich = 1261

Sachlicher Schutzbereich s 1261

a) Aus den Mitgliedstaaten stammende oder sich im freien Verkehr
befindende Waren === 1261

b) Zum Erfordernis eines grenziiberschreitenden Bezugs = 1264

Personlicher Schutzbereich = 1266

a) Berechtigte == 1266

b) Verpflichtete === 1266

Beeintrachtigung = 1271

1.

2.

Einfuhrbeschrénkungen und MaBnahmen gleicher Wirkung
(Art 34 AEUV) == 1271
a) MengenmaRige Beschrankungen == 1271
b) MaRnahmen gleicher Wirkung == 1272

aa) Offene Diskriminierungen = 1273

bb) Versteckte Diskriminierungen === 1273

cc) Beschrankungen w1274
MengenmaRige Ausfuhrbeschrankungen und Malnahmen
gleicher Wirkung s 1287

Rechtfertigung =——— 1288

1.

w

Bereichslibergreifende Aspekte == 1289

a) Keine sekunddrrechtlichen Regelungen = 1289

b) Verhéltnis des Art 36 AEUV zu den ,zwingenden Erfordernissen,
Anwendungsbereich der Rechtfertigungsgriinde und dogmatische
Einordnung = 1291

¢) Nicht wirtschaftlicher Charakter = 1294

d) Zur Frage der Notwendigkeit eines territorialen Bezugs = 1297

e) Zur Bedeutung der (unionsrechtlichen oder nationalen)
Grundrechte == 1298

Geschriebene Rechtfertigungsgrinde === 1299

Ungeschriebene Schranken == 1301

VerhdltnismaRigkeit me= 1302

a) Zum Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten == 1304

b) Die Anforderungen der VerhéltnismaRigkeit im Einzelnen == 1306



§ 14 Arbeitnehmerfreiziigigkeit — 1313

L Schutzbereich w1315
1. Vorbemerkung == 1315
2. Sachlicher Schutzbereich = 1316
a) Arbeitnehmereigenschaft == 1316
b) Zeitliche Erstreckung == 1321
) Geschiitzte Betdtigungen und Rechte im Aufenthalt == 1323
d) Bereichsausnahmen = 1330
3. Personlicher Schutzbereich = 1331
a) Unionsbiirger und ihre Familienangehgrigen = 1331
b) Drittstaatsangehorige = 1334
4, Konkurrenzen = 1337
IL Beeintrachtigung == 1338
1. Diskriminierungen == 1338
2. Beschrankungen == 1342
3. Adressaten === 1345
II.  Rechtfertigung = 1346
1. Geschriebene Schranken = 1346
2. Ungeschriebene Schranken == 1348
3. Schranken-Schranken == 1350

§ 15 Niederlassungsfreiheit = 1353

L Einleitung == 1353
1. Grundlegende Strukturen und Probleme der Niederlassungsfreiheit im
System der Grundfreiheiten == 1353
2. Das Zusammenspiel von unions- und vélkerrechtlicher
Niederlassungsfreiheit s 1357
IL Schutzbereich w1360
1. Réumlicher Schutzbereich == 1360
2. Personeller Schutzbereich s 1361
3, Sachlicher Schutzbereich == 1362
a) Erwerbstétigkeit w1363
b) Dauerhafte und stabile Eingliederung in die Volkswirtschaft == 1365
¢) Ergebnis === 1366
d) Primédre und sekundére Niederlassung als Erscheinungsformen
der sachlichen Schutzbereichsgewéhrleistung == 1371
e) Grenzliberschreitender Sachverhalt == 1373
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4. Bereichsausnahmen s 1375

Beeintrdchtigung === 1379

1. Diskriminierungen === 1379

2. Beschrankungen me 1381

3. Beeintrdchtigungen durch Private =— 1385

Rechtfertigung == 1385

Die Anwendung der Niederlassungsfreiheit auf juristische Personen
gem Art 54 AEUV == 1389

Dienstleistungsfreiheit = 1397

Einleitung = 1399
1. Die allgemeine Bedeutung der Dienstleistungsfreiheit im
Unionsrecht == 1399
2. Struktur der Dienstleistungsfreiheit im Unionsrecht == 1402
3. Dienstleistungsfreiheit auBerhalb des AEU-Vertrages = 1404
a) Die ,Freiheit, Dienstleistungen zu erbringen® der Grundrechte-
charta = 1404
aa) Kontrollbereich == 1404
bb) Sachlicher Schutzbereich = 1404
cc) Anwendungsverhaltnis == 1405
b) Sonstige Regelungen auBerhalb des AEU-Vertrags = 1406
4. Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs durch Sekundérrecht ——— 1408
a) Die Sekundarrechtssetzung bis zum Jahr 2001
(erste und zweite Stufe) w1409
b) Die Binnenmarktstrategie der Kommission vom Januar 2001
(dritte Stufe) == 1409
¢) Die Dienstleistungsrichtlinie === 1410
aa) Regelungsansatz s 1410
bb) Entstehungsgeschichte w1411
cc) Materiell-rechtlicher Gehalt s 1412
d) Dienstleistungspaket der Kommission von 2017 === 1415
aa) Elektronische Europdische Dienstleistungskarte === 1415
bb) Verbessertes Meldeverfahren == 1416
cc) VerhéltnismaRigkeitspriifung bei Vorschriften betreffend
reglementierte Berufe === 1419
dd) Leitfaden zur Reformierung bei der Reglementierung
freier Berufe == 1420
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5. Weitere wichtige Sekundérrechtsakte = 1421
6. Bewertung aktueller MaRnahmen = 1424
Schutzbereich == 1425

1. Raumlicher Schutzbereich w1425

2. Personeller Schutzbereich === 1425

3. Sachlicher Schutzbereich = 1428

a)
b)
0
d)

Definition der Dienstleistung gem Art 57 AEUV === 1429
Grenziiberschreitender Vorgang = 1431
Bereichsausnahme === 1434

Abgrenzung zu den anderen Grundfreiheiten == 1436

Beeintrachtigung des Schutzbereichs == 1440
1. Adressaten = 1441
2. Diskriminierung == 1442

a)
b)
0
d)

Offene Diskriminierung = 1442

Versteckte Diskriminierung =—— 1443
Anséssigkeitserfordernisse == 1443

Abgrenzung zum allgem Diskriminierungsverbot == 1444

3. Beschrankungen === 1446

a)
b)

Umfassendes Beschrankungsverbot = 1446
Modifikation s 1447

Rechtfertigung = 1449
1. Ausdrickliche (geschriebene) Schranke == 1449
2. Ungeschriebene Schranken w1452
3. Schranken-Schranken === 1454
a) Allgemeine Schranken-Schranken == 1455

b)

Insb: Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz s 1455

aa) Legitimes Ziel == 1456

bb) Geeignetheit === 1456

cc) Erforderlichkeit s 1458

dd) Angemessenheit s 1460

ee) Darlegungs- und Nachweispflichten der Mitgliedstaaten = 1460

Aktuelle Entwickiungen im Bereich der Dienstleistungsfreiheit =—— 1464
1. Sport im Lichte der Dienstleistungsfreiheit = 1464
2. Die Kohdrenz am Beispiel des Gliicksspielrechts == 1470

a)

b)

Einfiihrung in die Problematik des Gllicksspielrechts = 1470

aa) Festlegung des Schutzniveaus == 1470

bb) Bestimmung der legitimen Ziele im Gliicksspielrecht == 1471
Systematische Stellung des Kohdrenzgebots = 1472

Inhalt = 1473

aa) Uberblick == 1473
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bb) Materiellrechtlicher Gehalt == 1473
(1) Staatlicher Entscheidungsspielraum = 1473
(2) Vergleichsmalstab = 1474
(3) Bewertung der unterschiedlichen MaRnahmen im Hinblick
auf ihre Kohdrenz = 1476
(4) Berticksichtigung der tatsdchlichen Auswirkungen == 1477
cc) Inkohdrente Zielverfolgung == 1478
d) Zusammenfassung == 1478
3. Auswirkungen der Dienstleistungsfreiheit auf die 6ffentliche
Auftragsvergabe == 1479
a) Voraussetzungen der Anwendbarkeit der Grundfreiheiten
nach EUGH-Judikatur s 1481
aa) Bindung des handelnden Auftraggebers = 1482
bb) Sachlicher Anwendungsbereich = 1482
cc) Grenzilberschreitendes Element = 1483
b) Vorgaben der Grundfreiheiten an die staatliche Auftrags-
vergahe = 1484
aa) Diskriminierungsverbot und Gebot der Gleich-
behandiung = 1485
bb) Transparenzgebot und Nachpriifbarkeit s 1486
cc) VerhaltnisméRigkeit und Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung == 1487
3. Weitere bedeutende Entscheidungen des EUGH = 1488

Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs == 1493

Schutzbereich == 1493

1. Kapitalverkehr == 1493

2. Grenzlbertritt w1497

3. Zahlungsverkehr == 1498

Beschrankungsverbot == 1499

Rechtfertigung von Beschrdnkungen innerhalb der Union == 1502

1. Kodifizierte Rechtfertigungen == 1502

2. Zwingende Erfordernisse == 1504

Einzelne Regelungsfelder == 1506

1. Steuerrecht: Besteuerung von Kapitalertrdgen == 1506
a) GleichméRig wirkende Steuerregelungen == 1506



7.

b) Unterschiedlich wirkende (dh diskriminierende) Steuer-
regelungen == 1507
aa) Der Steuervorbehalt des Art 65 I lit @ AEUV == 1508
bb) Rechtfertigungsgrund —— 1509
cc) Folgerungen = 1510
Unternehmensrecht = 1514
a) Privatisierungsrecht == 1514
b) Erwerb von Gesellschaftsanteilen an Unternehmen mit Bedeutung
fir die nationale Sicherheit = 1516
€) Gesellschaftsrecht == 1518
AuBenwirtschaftsrecht: Meldepflichten == 1520
Waéhrungsrecht s 1521
a) Geldpolitik === 1521
b) Waechselkurspolitik == 1522
Recht des Grundstilicksverkehrs e 1522
a) Nebenwohnungen, Ferienwohnungen w1523
aa) MaRnahmen gegen nur zeitweilig genutzte
Nebenwohnsitze (zugunsten von ganzjdhrig genutzten
Hauptwohnsitzen) == 1523
(1) Erhaltung eines lebendigen Ortsgebiets == 1524
(2) Schutz der Interessenten an Hauptwohnsitzen == 1526
(3) Weitere Belange des Aligemeinwoh|s? s 1527
(4) Ergebnis zu MaBnahmen gegen nur zeitweilig genutzte
Nebenwohnsitze = 1528
bb) MaBnahmen gegen hdufig wechselnde kurzzeitige Vermietungen
(zugunsten léngerfristiger Nutzung von Wohnraum) se= 1529
cc) Dénemark === 1529
b) Einheimischenmodelle == 1530
¢) Landwirtschaftliche Grundstiicke === 1531
d) Grundstlicke in Grenzgebieten und Gebieten von militérischer
Bedeutung === 1533
Kreditsicherungsrecht == 1533
a) Grundsdtze == 1533
b) Beispiel: Sicherungsrechte in fremder Wahrung == 1535
Erbrecht me= 1536

Zusétzliche Beschrankungen gegeniiber Drittstaaten == 1537

1
2.
3.

Begriindungsfreie Beschrdnkungen nach Art 64 AEUV === 1538
Befristete Beschrédnkungen nach Art 66 AEUV === 1540
Wirtschaftssanktionen nach Art 215 AEUV === 1541



4. Weiter reichende Auslegung des Art 65 AEUV und der zwingenden
Erfordernisse = 1542
VI Verhaltnis zu den anderen Grundfreiheiten == 1544
VII.  Schluss === 1547

Sachregister == 1549



