Bibliografische Informationen
d-nb.info/1303886561

https:

Inhaltstibersicht

VOTWOTE ottt et e e e e e e Vil
Inhaltsverzeichnis ..............ooiiiiiiiiiiiiieaen.. X1
Abkiirzungsverzeichnis ................cooiiiiiiiiin... XVII
Einleitung ...t 1
Erstes Kapitel: Die Herleitung des Ultra-vires-Vorbehalts ... ... 13
A. Grundlagen: Der Ultra-vires-Akt im nationalen Recht . ............ 13
B. Zweckeder Kontrolle ............. .. ..., 26
C. Befugniszur Kontrolle . . .............ccciiiiiiiiiiiiiinnnean 49
Zweites Kapitel: Die Dogmatik der Ultra-vires-Kontrolle ... ... 73
A. Gegenstandder Kontrolle ............... ..o iiiiiiiiiina.. 73
B.  Inhalt und Mafstab der Kontrolle ............................. 77
C. Die Kontrolle im gerichtlichen Verfahren ........................ 129
D. Verhdltnis zu anderen Kontrollvorbehalten ...................... 174
E. Fazit: Gestalt und Schwichen der Ultra-vires-Kontrolle ........... 185

Drittes Kapitel: Die Wirkungen des Ultra-vires-Vorbehalts und

Vorschlége fiir eine Fortentwicklung .......................... 189
A.  Wirkungen und Perspektiven des Ultra-vires-Vorbehalts ........... 189
B.  Vorschlige fiir eine Fortentwicklung des Vorbehalts ............... 237
Schluss . ... 287

——


https://d-nb.info/1303886561

X

Zusammenfassung in Thesen

Literaturverzeichnis

Sachverzeichnis . ...

Inhaltsiibersicht



Inhaltsverzeichnis

VOrWOTIt ittt e e
Inhaltstiibersicht ....... ... i i
Abkiirzungsverzeichnis ...
Einleitung ........c.ouiuii i
Erstes Kapitel: Die Herleitung des Ultra-vires-Vorbehalts . .....
A. Grundlagen: Der Ultra-vires-Akt im nationalen Recht . ............
I. Ausgangspunkt: Geltung und Vorrang des Unionsrechts..........
II. Die Durchbrechung des Anwendungsvorrangs: Die fehlende Geltung
des Ultra-vires-Akts im deutschen Recht .......................
1. Voraussetzung: Das Zustimmungsgesetz als Geltungsbriicke .. ..
2. Kritik: Unmittelbare Geltung des Unionsrechts ..............
3. Einordnung ... e
0 OO N ] ) (<3<
B.  Zweckeder Kontrolle .............. ... ciiiiiiiiiiiiiiiii..
I. Begriffdes Zwecks ...........iiiiiniiii i
II. Zweckeim Einzelnen ..................cooiiiiiiiiinnanaannn
1. Wahrung der souveranen Staatlichkeit der Bundesrepublik .. ...
a) Entwicklungsgeschichte .................... ... ... ...,
b) Analyse ...........iiiii e
2. Schutz der Demokratie und Volkssouverdnitat ...............
a) Entwicklungsgeschichte ...................... ... .....
b) Analyse ........... i
c) Beriihrung der Ewigkeitsgarantie? ......................
d) Kritik: Fehlende Notwendigkeit nationaler Legitimation?
3. Schutz der Rechtsstaatlichkeit ...................cooooo...
4. Zusammenfassung .. ...t
C. Befugniszur Kontrolle . . ......... .. ... . . .0 ciiiiieiuinnnnn.
I.  Priifungsbefugnis im europdischen Recht ......................

1. Bestehen eines Normverwerfungsmonopols des EuGH ........

VIl

IX

XVl

13

13
13

17
18
20
23
25

26
26
27
27
28
34
37
37
42

45
47
48

49
49
51



XII Inhaltsverzeichnis

2. Ausnahmen vom Normverwerfungsmonopol ................
a) Rechtfertigung durch

europarechtsfreundliche MaBstabsbildung ...............

b) Die Grundsitze der Taricco-II-Entscheidung
als Ausnahmetatbestand ..............................
c¢) Der Grundsatz des Nichtakts als Ausnahmetatbestand . . ..
d) Verfahren im Eilrechtsschutz ..........................
€) Zwischenfazit ................. .. ... ... ... ... L.
II. Prifungsauftrag im nationalen Verfassungsrecht ................
1. Notwendigkeit einer nationalen Letztkontrolle ...............
2. Organzustdndigkeit des Bundesverfassungsgerichts ...........
3. Kompetenzbegriindende Wirkung der Notwendigkeit .........
4. Ricknahme des Priifungsauftrags ..........................

Zweites Kapitel: Die Dogmatik der Ultra-vires-Kontrolle . . . . ..
A. Gegenstandder Kontrolle . ...................................

B.  Inhalt und Mafstab der Kontrolle .............................
I. Die Kompetenziiberschreitung als Ansatzpunkt .................
1. Vorliegen einer Einzelermachtigung . ........................
2. Wahrung der Subsidiaritdat ................................
3. VerhaltnisméBigkeit ............. ... .. ... ...
4. Kein Vorliegen einer Kompetenzschranke ...................
a) Inhaltliche Anforderungen an eine Kompetenzschranke . . . .
b) Abgeleitetes Unionsrecht als Kompetenzschranke? ........
S. Zusammenfassung . ......... .. i
II. Die Grenze methodengerechter Auslegung .....................
1. Grundsétzliches ........ ... . ... ... ...
2. Das Problem der Ubernahme der europiischen Methodik . . . . ..
3. Die Befugnis zur Rechtsfortbildung im Kompetenzbereich ... ..
4. Erkenntnisgrenzen des Bundesverfassungsgerichts ............
III. Beschrankungen des Priifungsumfangs ........................
1. Das Kriterium der Offensichtlichkeit .......................
a) Imhalt.... ... ... ... .. . . .
b) Ankniipfungspunkt ......... ... ... i,
¢) Anwendung auf finale Kompetenznormen ...............
2. Das Kriterium der Strukturrelevanz ........................
3. Herleitbarkeit der Beschrankungen .........................
a) Die einheitliche Herleitung des Bundesverfassungsgerichts
b) Tragfahigkeit hinsichtlich der Offensichtlichkeit ..........
c¢) Tragfahigkeit hinsichtlich der Strukturrelevanz ...........

C. Die Kontrolle im gerichtlichen Verfahren . .......................

52

52

53
56
62
63
64
65
66
68
70



Inhaltsverzeichnis XIII

. Kontrollmonopol des Bundesverfassungsgerichts . ............... 129
II. Verfassungsrechtliche Pflicht zur Vorlage an den

Europiischen Gerichtshof ......... ... ... ... oo i 132

II1. Prozessualer Ankniipfungspunkt der Kontrolle ................. 133

1. MaBnahmen der Unionsgewalt? ........................... 133

2. MaBnahmen mit européischer Rechtsgrundlage .............. 138

3. MaBnahmen der Integrationsverantwortung ................. 139

a) Natur der Integrationsverantwortung ................... 139

b) Trager der Integrationsverantwortung ................... 142

¢) Pflichten aus der Integrationsverantwortung ............. 144

aa) Unterlassen der Mitwirkung an Ultra-vires-Akten ... .. 144

bb) Pflicht zum Einschreiten gegen Ultra-vires-Akte . ... ... 147

4. Rechtsschutzliicken im Kontrollsystem? ..................... 151

5. Zwischenfazit ...... ... it 152

IV. Konstellationen einer Kontrolle und mogliche Verfahrensarten .... 152

1. Grundsdtzliches .......... ... ..o i, 152

2. Verfassungsbeschwerde ............. ... o oot 153

3. Organstreitverfahren ............... ... ... ... ... 161

4. Normenkontrollverfahren ................. ... .. ......... 162

a) Abstrakte Normenkontrolle ........................... 164

b) Konkrete Normenkontrolle ........................... 164

S. Bund-Lander-Streit ............c.oo i 169

6. Verfahren im Eilrechtsschutz .............. ... . ... ... .. 172

7. Zwischenfazit .......... ... i 173

D. Verhdltnis zu anderen Kontrollvorbehalten ...................... 174

I. Das Verhiltnis zur formellen Ubertragungskontrolle ............. 174

II. Das Verhéltnis zur Identitdtskontrolle ......................... 176

1. Problemlage: Grundsitzliche Trennung bei

permanenter Uberschneidung ..............c.cccovneenen... 176

a) Ultra-vires-Kontrolle als spezielle Identitatskontrolle . . .. .. 177

b) Identitatskontrolle als spezielle Ultra-vires-Kontrolle . . .. .. 178

2. Losung: Trennung nach Anwendungsbereichen ............... 180

III. Das Verhiltnis zur Grundrechtkontrolle ....................... 182

IV, Ergebmis . ..ottt et e e e 184

E. Fazit: Gestalt und Schwdichen der Ultra-vires-Kontrolle ........... 185

Drittes Kapitel: Die Wirkungen des Ultra-vires-Vorbehalts und

Vorschlége fiir eine Fortentwicklung .......................... 189
A.  Wirkungen und Perspektiven des Ultra-vires-Vorbehalts ........... 189
I.  Wirkungen innerhalbder EU ................ ... ..., 190

1. Wirkungen im Erfolgsfall ................................. 191



XIvV Inhaltsverzeichnis

a) Wirkungen auf die handelnde Unionsstelle . ..............

b) Wirkungen auf den Gerichtshof ...................... ..

c) Aussichten eines Vertragsverletzungsverfahrens ...........
aa) Einleitung des Vertragsverletzungsverfahrens .........

bb) Erfolgsaussichten einer Aufsichtsklage ...............

cc) Zweckdienlichkeit einer Aufsichtsklage ..............

2. Wirkungen qua Existenz des Vorbehalts .....................
a) Wirkungen auf die handelnde Unionsstelle . ..............

b) Wirkungen auf den Gerichtshof ........................
aa) Externe Kontrolle der eigenen Entscheidungen ........

bb) Erhohte Fach- und Medienoffentlichkeit .............

cc) Erweiterter Kontrollzugriff ........................

dd) Konsequenzen . ...............coiiiiiiiiiiiiin...

II. Wirkungen innerhalb der Bundesrepublik ......................
1. Wirkungen im Erfolgsfall .................................
a) Wirkungen auf die umsetzende nationale Stelle ...........

b) Wirkungen auf unbeteiligte Verfassungsorgane ...........

2. Wirkungen qua Existenz des Vorbehalts ................... ..
a) Wirkungen auf die umsetzende nationale Stelle ...........

b) Wirkungen auf unbeteiligte Verfassungsorgane ...........
III. Bewertung .........ooiiiiimnin e

B.  Vorschldge fiir eine Fortentwicklung des Vorbehalts ...............
Anpassungen hinsichtlich der Kontrolldogmatik ................
1. Grundiiberlegungen zur Gewinnung der Kontrolldogmatik . ...
2. Schérfung der Ultra-vires-Kontrolle als Instrument
einer Kompetenzkontrolle ................................
3. Trennung von Kompetenziiberschreitung
und Priifungsbeschrankung ...............................
4. Verzicht auf das Kriterium der Strukturrelevanz ..............
5. Fortentwicklung des Kriteriums der Offensichtlichkeit — das
Kriterium der verfassungsrechtlichen Beachtlichkeit ...........
a) Formale Anforderungen an die Kompetenzherleitung .. ...
b) Materielle Anforderungen an die Kompetenzherleitung . . ..
aa) Entleerung des Prinzips der
begrenzten Einzelermichtigung .....................
bb) Tatsichliche und logische Fehlerhaftigkeit ............
cc) Missachtung mitgliedstaatlicher Rechtstraditionen . . ...
dd) VerstoB gegen die Kontinuitatspflicht . ...............
c) Zusammenfassung ..............iiiiiiiiii e
II. Anpassung des verfassungsprozessualen Zugriffs ................
III. Klarung der Rechtsfolgen ........... ... ... .. ... io..
1. Umfang der Unwirksamkeit nationaler Umsetzungsakte .. .....

!—1



Inhaltsverzeichnis XV

a) Nationale Legislativakte .............................. 271
b) Nationale Exekutiv- und Judikativakte .................. 274
¢) Konsequenzen fiir das Verfassungsprozessrecht ........... 275
2. Anpassungen der Handlungspflichten deutscher Organe ....... 275
a) Pflicht zur Wiederherstellung
verfassungskonformer Zustdnde ....................... 276
aa) Problemstellung: Grenzen der Gestaltungsfahigkeit
der Verfassungsorgane ............................ 277
bb) Losungsvorschlag: einseitige Ubertragung
von Hoheitsrechten ............................... 278
cc) Ultima Ratio: der Austrittausder EU ............... 281
b) Pflicht zur Abmilderung tatsichlicher Auswirkungen des
Ultra-vires-AKts . ....... ...t 283
c) Pflicht zur Vornahme einer
parlamentarischen Plenardebatte .................... ... 284
IV. Konsequenzen des Ansatzes ...............c.c.cuveiunneennnnnn. 284
SChIUSS ..o 287
Zusammenfassungin Thesen ................................. 289
Literaturverzeichnis ........... ... ... ... ..., 301

SachverzeiChnis . ..., 325



