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(1) Grundfall: Meldung durch einen Beschiftigten
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tiberlassenen Leiharbeitnehmer
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2. Entgegennahme der Meldung durch eine gemeinsame
Meldestelle
a) Verarbeitung der Daten des Beschuldigten
aa) (Keine) Rechtspflicht zur Entgegennahme der
Meldung nach Art. 6 Abs. 1 lit. c DSGVO
bb) Entgegennahme der Meldung nach Art. 6 Abs. 1 lit. b
DSGVO bzw. Art. 6 Abs. 1 lit.f DSGVO
b) Verarbeitung der Daten des Hinweisgebers
c) Verarbeitung der Daten sonstiger in der Meldung
genannter Dritter
3. Entgegennahme der Meldung durch einen
eigenverantwortlichen externen Dritten
a) Keine Rechtfertigung liber Art. 6 Abs. 1 lit. c DSGVO
b) Rechtfertigung iiber Art. 6 Abs. 1 lit. b DSGVO bzw. Art. 6
Abs. 11it. f DSGVO

IV. Datenschutzrechtliche Zuldssigkeit von Verfahrensschritten und
Folgemafinahmen

1. Verarbeitung durch die unmittelbar bei dem
Beschiftigungsgeber eingerichtete Meldestelle
a) Verarbeitung der Daten des Beschuldigten
aa) Stichhaltigkeitspriifung gem. § 17 Abs. 1 Nr. 4
HinSchG
(1) Rechtspflicht zur Priifung der Stichhaltigkeit
einer Meldung nach Art. 6 Abs. 1 lit. c DSGVO
iV.m. § 17 Abs. 1 Nr. 4 HinSchG
(2) Einwilligung des Beschuldigten gem. Art. 6 Abs. 1
lit. a DSGVO (iV.m. § 26 Abs. 2 BDSG)
(3) Rechtfertigung der Stichhaltigkeitspriifung gem.
Art. 6 Abs. 1 lit. b DSGVO bzw. Art. 6 Abs. 1 lit. f
DSGVO
bb) Priifung, ob der gemeldete Verstof3 in den sachlichen
Anwendungsbereich fillt, § 17 Abs. 1 Nr. 2 HinSchG
cc) Durchfiihrung interner Untersuchungen durch die
Meldestelle selbst, § 18 Nr. 1 HinSchG
(1) Keine Rechtspflicht zur Durchfithrung interner
Ermittlungen
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(2) Art.6 Abs. 11it.a DSGVO (iV.m. § 26 Abs. 2
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(5) Art. 6 Abs. 1lit.f DSGVO
ff) Riickmeldung an den Hinweisgeber, § 17 Abs. 2
HinSchG
gg) Abschlieflender Report an die Leitungsorgane des
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hh) Eine kurze Summa: Verarbeitung der Daten
des Beschuldigten bei der Durchfithrung von
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2.

3.
4.

d) Verhaltensrichtlinien
e) Loschkonzept
Verhiltnis zum betrieblichen Datenschutzbeauftragten
a) Personalunion mit der internen Meldestelle
aa) Gesetzliche Rahmenbedingungen
bb) Interessenkonflikte gem. Art. 38 Abs. 6 S.2 DSGVO
bzw. § 15 Abs. 1 S. 3 HinSchG
b) Kontrolle der internen Meldestelle durch den
Datenschutzbeauftragten
aa) Der Datenschutzbeauftragte ist keine ,unterstiitzende
Person®i.S.d. § 8 Abs. 1 S. 2 HinSchG
bb) Gleichwohl keine Anwendung des
Vertraulichkeitsgebots gegeniiber dem
Datenschutzbeauftragten
¢) Eine kurze Summa: Einbindung des betrieblichen
Datenschutzbeauftragten ins Meldeverfahren
Verarbeitungsverzeichnis
Datenschutzfolgenabschitzung bei der Einfithrung eines
internen Meldesystems
a) Zustdndigkeit
b) Inhaltliche Anforderungen
Vorherige Konsultation der Aufsichtsbehorde gem. Art. 36
DSGVO

I1. Arbeit der internen Meldestelle
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Bewertung, Plausibilisierung und Kategorisierung von
Meldungen
Dokumentation der Meldung
a) § 11 HinSchG als umfassende Aufbewahrungs- und
Loschpflicht
aa) Reichweite der Dokumentations- und Loschpflicht in
sachlicher Hinsicht
bb) Abschluss der internen Ermittlung als fristauslosendes
Ereignis
cc) Dokumentation trotz fehlender
Beschlagnahmefreiheit
dd) Dokumentation zur Weitergabe an andere
Arbeitseinheiten

372
374
376
377
378
379
382

384

385

387
388

389
390
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393
394

395
395

396

396

399

400

401



b) Dokumentation der Meldung im Spagat zwischen
HinSchG und HinSch-RL
aa) Zweifel an der Europarechtskonformitit von § 11
Abs. 5 HinSchG
bb) Losungsansitze
(1) Keine Dokumentation ohne personenbezogene
Daten
(2) Keine europarechtskonforme Auslegung
(3) Speicherung in Abstimmung mit den
Aufsichtsbehorden
¢) Verhiltnis der Dokumentation des Meldeverfahrens zur
Personalakte

I1L. Ein drittes Zwischenergebnis

E. Datenschutzrechtliche Betroffenenrechte im
Hinweisgeberverfahren

L. Informationspflichten

1. Grundlagen: Regelungsreichweite und Verhiltnis der

datenschutzrechtlichen Informationspflichten

a) Verhiltnis von Art. 13 und 14 DSGVO

b) Allgemeines

¢) Zeitpunkt der Informationserteilung

d) Inhaltliche Reichweite der Informationspflichten

aa) Reichweite der Informationspflicht bei
Direkterhebung
(1) Zwingende Informationsbestandteile nach Art. 13
Abs. 1 DSGVO

(2) Zusitzliche Informationsbestandteile nach Art. 13

Abs. 2 DSGVO
bb) Reichweite der Informationspflicht bei Dritterhebung

(1) Zwingende Informationsbestandteile nach Art. 14

Abs. 1 DSGVO

(2) Zusitzliche Informationsbestandteile nach Art. 14

Abs.2 DSGVO
e) Grenzen und Beschrinkbarkeit der Informationspflichten
aa) Grenzen und Beschrinkbarkeit der
Informationspflicht bei Direkterhebung

403

403
407

407
410

411

414
419

421
422

424
424
425
426
427
428
428

432
434

434

435
436

437

21



bb) Grenzen und Beschrinkbarkeit der

Informationspflicht bei Dritterhebung 437
2. Informationspflicht bei Verarbeitung von Daten durch den
Hinweisgeber 439
a) Keine dauerhafte Einschrankung gem. Art. 14 Abs. 5 lit. b
DSGVO 441

b) Keine Information aufgrund des iiberwiegenden
Interesses des Hinweisgebers an der Vertraulichkeit seiner

Identitat 441
3. Informationspflicht bei Verarbeitung von Daten durch die
interne Meldestelle 444
a) Informationspflicht gegeniiber dem Hinweisgeber 444
aa) Allgemeines 444
bb) Inhalt der Information 446
cc) Grenzen 447
b) Informationspflicht gegeniiber dem Beschuldigten 448
aa) Allgemeines 448
bb) Inhalt der Information 449
cc) Grenzen 450
(1) Gefiahrdung des Zwecks der Verarbeitung 450
(2) Schutz rechtlicher Anspriiche 453
(3) Ein Blick zuriick: Schutz der Vertraulichkeit des
Hinweisgebers vor Inkrafttreten des HinSchG 454
(4) Ein Blick nach vorn: Identitatsschutz durch das
Vertraulichkeitsgebot 459
(5) Unmdoglichkeit bei anonymer Meldung 492
(6) Besonderheiten bei der Information iiber die
Empfanger der Daten 495
dd) Praktische Herausforderungen bei der Erfiillung der
Informationspflicht 496
ee) Eine kurze Summa: Informationspflicht gegeniiber
dem Beschuldigten 499
¢) Informationspflichten gegeniiber sonstigen in der
Meldung genannten Dritten 500
4. Informationspflicht bei einer gemeinsamen Meldestelle 501
5. Informationspflicht bei Verarbeitung von Daten durch einen
externen Dritten 504
a) Der Grundsatz 504
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b) Umgehung von Betroffenenrechten durch anwaltliches
Berufsrecht
6. Eine kurze Summa: Informationspflichten im
Meldeverfahren

I1. Auskunftsrecht

1. Grundlagen
a) Allgemeines
b) Inhaltliche Reichweite und Umfang des Rechts auf
Auskunft
¢) Grenzen und Beschrinkbarkeit des Rechts auf Auskunft
aa) Verordnungsunmittelbare Verweigerungsgriinde
(1) Verweigerung wegen Rechtsmissbrauchs gem.
Art. 12 Abs. 5 S. 2 lit. b DSGVO
(2) Verweigerung wegen fehlender Identifizierbarkeit
des Betroffenen gem. Art. 11 Abs. 2 DSGVO iV.m.
Art. 12 Abs. 2 S.2 DSGVO
(3) Verweigerung wegen entgegenstehender Rechte
und Freiheiten anderer Personen gem. Art. 15
Abs. 4 DSGVO
bb) Einschrankungsmdoglichkeiten nach nationalem Recht
(1) §29 Abs.1S.2 BDSG
(2) § 34 Abs. 1 Nr. 2 BDSG
2. Auskunftsrechte bei Verarbeitung von Daten durch den
Hinweisgeber
3. Auskunftsrechte bei Verarbeitung von Daten durch die
unmittelbar bei dem Beschéftigungsgeber angesiedelte
interne Meldestelle
a) Auskunftsrecht des Hinweisgebers
aa) Allgemeines
bb) Inhalt der Auskunft
cc) Grenzen
dd) Praktische Herausforderungen bei der Beauskunftung
b) Auskunftsrecht des Beschuldigten
aa) Allgemeines
bb) Inhalt der Auskunft
cc) Grenzen
(1) Gefihrdung des Zwecks der Verarbeitung

505

508
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511
511

513
517
517

517

519

520
521
522
522

523

525
525
525
525
526
528
529
530
530
532
533
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III.

V.

24

7.

(2) Schutz rechtlicher Anspriiche
(3) Schutz der Identitit des Hinweisgebers durch das
Vertraulichkeitsgebot
¢) Auskunftsrecht von Zeugen und sonstigen in der Meldung
mitgenannten Dritten
Auskunftsrechte bei einer gemeinsamen Meldestelle
Auskunftsrecht bei Verarbeitung durch einen externen
Dritten
Annex: Einsichtsrecht nach § 83 BetrVG
a) Verhiltnis zu Art. 15 DSGVO
b) (Keine) Gefdhrdung der Vertraulichkeit durch § 83 Abs. 1
S.1BetrVG
¢) Verweigerungsmoglichkeiten
aa) Gefahrdung des Ermittlungserfolgs
bb) Schutz personenbezogener Daten Dritter
d) Eine kurze Summa: Einsichtsrecht in die Personalakte
Eine kurze Summa: Auskunftsrechte im Meldeverfahren

Berichtigungsanspruch

1.
2.

Allgemeines
Schlussfolgerungen fiir einen Berichtigungsanspruch im
Hinweisgeberverfahren

Loschpflicht

1.

Ausgangspunkt: Loschung der Daten gem. Art. 17 lit. a

DSGVO

Ausnahme nach Art. 17 Abs. 3 lit. e DSGVO

a) Verteidigung gegen (unwahre) 6ffentliche
Anschuldigungen

b) Spannungsverhiltnis zur Beweislastumkehr gem. § 36
Abs. 2 HinSchG

Keine Ausnahme nach Art. 17 Abs. 3 lit. b DSGVO iV.m. § 11

HinSchG

Ausnahme nach Art. 17 Abs. 3 lit. b DSGVO iV.m. § 257

HGB bzw. § 147 AO

. Ausnahme nach Art. 17 Abs. 3 lit. b DSGVO iV.m. § 50 Abs. 1

Satz 2 BRAO
a) Die Dokumentation der Meldung ist notwendiger Inhalt
der Handakte
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b) Auflosung des Spannungsverhaltnisses zugunsten des
anwaltlichen Berufsrechts

V. Ein viertes Zwischenergebnis
F. Zusammenfassung der Ergebnisse in 25 Thesen
Literaturverzeichnis

Materialienverzeichnis

568
569

573

581

616
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