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Vorwort

Nachdem das fiir Sportwetten geltende Recht lange nicht im Fokus von Recht-
sprechung und Literatur stand, hat es in den letzten eineinhalb Jahrzehnten durch
zahlreiche gesetzliche Anderungen und Gerichtsentscheidungen vielfiltige Ent-
wicklungen vollzogen. Dazu gehéren der Dritte Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland vom 26. Mirz 2019, mit dem
ab seinem Inkrafttreten am 1. Januar 2020 die zahlenmifige Beschrinkung der
Anzahl der Konzessionen fiir die Veranstaltung von Sportwetten weggefallen ist, und
das Berliner Gesetz zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspiel-
staatsvertrag und anderer Rechtsvorschriften vom 18. Mirz 2020. Mit dieser An-
derung des Ausfiihrungsgesetzes hat der Berliner Landesgesetzgeber im Bereich des
terrestrischen Sportwettenmarktes einerseits in Umsetzung der Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen die zahlenmifige Begrenzung von Wett-
vermittlungsstellen gestrichen, anderseits jedoch bestehende Abstandsgebote fiir
Wettvermittlungsstellen durch quantifizierte Meterabstandsgebote konkretisiert und
dariiber hinaus neue Abstandsvorschriften geschaffen. Nach § 9 Abs. 1 Satz 2 des
Ausfithrungsgesetzes sind Wettvermittlungsstellen stationdre Vertriebsstellen fiir
Sportwetten, welche in die Vertriebsorganisation der konzessionierten Veranstalter
eingegliedert sind. Sportwetten sind gemif3 § 3 Abs. 1 Satz 4 des Staatsvertrages
zum Gliicksspielwesen in Deutschland Wetten zu festen Quoten auf den Ausgang
von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Die vorliegende Arbeit
tiberpriift, ob die in Berlin fiir Wettvermittlungsstellen gegenwirtig geltenden Ab-
standsgebote in § 9 Abs. 3 Satz 2 und 3 des Ausfiihrungsgesetzes mit dem Grund-
gesetz und der Verfassung von Berlin vereinbar sind.

Die Veroffentlichung beruht auf einem von der Kanzlei wuertenberger — Part-
nerschaft von Rechtsanwilten mbB, Stuttgart, in Auftrag gegebenen Rechtsgut-
achten. Die Kanzlei vertritt regelmifig namhafte Wettveranstalter in verwaltungs-
rechtlichen Auseinandersetzungen.

Nach einer Einleitung wird im folgenden zweiten Teil der Arbeit ein Blick auf die
jingste Geschichte des Sportwettenrechts geworfen. Der dritte Teil untersucht,
welche Abstandsgebote bzw. welche vergleichbaren Regelungen in den anderen
Bundesliandern fiir Wettvermittlungsstellen nach den entsprechenden Ausfiih-
rungsgesetzen gelten und wie im Rahmen eines Vergleichs die Berliner Regelungen
einzuordnen sind. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in ihrem vierten Teil, in welchem
die VerfassungsmaiBigkeit der Berliner Abstandsgebote fiir Wettvermittlungsstellen
gepriift wird. Von besonderer Bedeutung ist dabei innerhalb der Erorterungen zum
Grundrecht der Berufsfreiheit der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit unter Be-
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riicksichtigung der sogenannten Drei-Stufen-Theorie. Im Rahmen der Begutachtung
der Abstandsgebote anhand der verfassungsrechtlich geschiitzten Eigentumsfreiheit
in Form der Bestandsgarantie steht der Grundsatz des Vertrauensschutzes im Vor-
dergrund. Der vierte Teil schlieBt mit der Priifung, ob vor dem Hintergrund der
verfassungsrechtlich gewihrleisteten Gleichheit vor dem Gesetz die Abstandsgebote
den allgemeinen Gleichheitssatz und das verfassungsrechtliche Willkiirverbot ver-
letzen. Im fiinften und letzten Teil werden wesentliche Ergebnisse der gesamten
Untersuchung in Leitsdtzen zusammengefasst.

Ein herzlicher Dank fiir die wohlwollende und schnelle Veroffentlichung der
Arbeit gilt Herrn Dr. Florian R. Simon (LL.M.), Geschiftsfiihrer der Duncker &
Humblot GmbH, und Frau Heike Frank, Leiterin der Abteilung Herstellung in
diesem Verlag.

Berlin, im November 2020 Helge Sodan und Christian Janssen
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Erster Teil

Einleitung

A. Grundlegendes

I. Gliicksspielstaatsvertrag als Rahmen
der Sportwettenregulierung

Das deutsche Sportwettenrecht ist gegenwirtig im Wesentlichen durch den von
den Bundeslidndern abgeschlossenen Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (GliiStV) vom 15. Dezember 2011' geregelt. Nach § 28 Satz 1 GliiStV
2020 erlassen die Linder die zur Ausfiihrung des Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen; sie konnen dabei gemif3 § 28 Satz 2 GliiStV 2020 weitergehende
Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Veranstaltens und Ver-
mittelns von Gliicksspielen festlegen. In diesem Rahmen regelt der GliiStV 2020 das
Verfahren und die Voraussetzungen hinsichtlich der Erteilung von Konzessionen fiir
Sportwetten (§§ 4a ff. GliStV 2020). Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 GliStV 2020 diirfen
offentliche Gliicksspiele nur mit der Erlaubnis des jeweiligen Landes veranstaltet
oder vermittelt werden. Dies gilt gemél § 10a Abs. 4 Satz 2 GluStV 2020 auch fiir
die Vermittlung von Sportwetten in Wettvermittlungsstellen. In diesen werden re-
gelmiBig durch den Betreiber Wetten fiir einen groBlen privaten Wettanbieter ver-
mittelt. Soweit der Vermittler, also der Betreiber der Wettvermittlungsstelle (im
Folgenden regelmiBig: Wettvermittlungsstellenbetreiber) in die Vertriebsorganisa-
tion des Konzessionsnehmers, also des Wettveranstalters (im Folgenden regelmif3ig:
privater Wettanbieter) eingegliedert ist, stellt der Wettanbieter gemél § 10a Abs. 4
Satz 2 in Verbindung mit § 29 Abs. 2 Satz 2 GliStV 2020 den Antrag auf Erlaubnis
im Sinne von § 4 Abs. 1 GliiStV 2020 fiir die fiir ihn tidtigen Wettvermittlungsstel-
lenbetreiber.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 4 GliiStV 2020 sind Sportwetten Wetten zu festen Quoten®
auf den Ausgang von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen: Da

' GVBL. S. 193, zuletzt geindert durch den Dritten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (GluStV 2020) v. 26.3.2019 (GVBI.
S. 778).

2 Deswegen ist auch von ,,Oddset-Wetten* die Rede, ,,bei denen so genannte ,odds‘ gesetzt
werden, indem der Veranstalter eine feste Gewinnquote festlegt, die er dem Gewinner auf jeden
Fall auszahlen muss, wenn ein oder mehrere Sportereignisse ein bestimmtes Ergebnis haben,
BVerfGE 115, 276 (278). Dieses Buchmacherprinzip ist das Gegenmodell zum ,,Totalisator-
prinzip, bei dem ein Teil der Wetteinsétze unter den Gewinnern mit den jeweils richtigen Er-
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somit der Ausgang eines zukiinftigen Ereignisses maBgeblich ist (vgl. § 3 Abs. 1
Satz 3 GluStV 2020), hingt der Erfolg gemif} § 3 Abs. 1 Satz 2 GliStV 2020 vom
Zufall ab, sodass es sich bei der Sportwette um eine besondere Form des Gliicksspiels
(vgl. § 3 Abs. 1 Satz 1 GliiStV 2020) handelt. Damit ordnet der GliiStV 2020, wie
bereits das Bundesverwaltungsgericht’, die Sportwette zu festen Quoten als
Gliicksspiel und nicht als Geschicklichkeitsspiel ein. Nach § 3 Abs. 4 GliStV 2020
wird ein Gliicksspiel iiberall dort veranstaltet und vermittelt, wo dem Spieler die
Mbglichkeit zur Teilnahme erdffnet wird. GeméB § 21 Abs. 1 GliStV 2020 kénnen
Wetten als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von Sporter-
eignissen oder Abschnitten von Sportereignissen erlaubt werden.

I1. Berliner Ausfiihrungsgesetz
zum Gliicksspielstaatsvertrag

Das in Berlin mafigebliche Umsetzungsgesetz ist das Ausfiihrungsgesetz zum
Gliicksspielstaatsvertrag* (GliiStVtrAG BE’). Dieses definiert in seinem § 9 Abs. 1
Satz 2, dass Wettvermittlungsstellen stationire Vertriebsstellen fiir Sportwetten sind,
welche in die Vertriebsorganisation der nach § 4a in Verbindung mit § 10a GliStV
2020 konzessionierten Veranstalter eingegliedert sind. Das GliiStVtrAG BE regelt in
§7 Abs. 1 Satz4 Versagungsgriinde fiir die Erlaubniserteilung, die durch § 9
GliuStVirAG BE im Hinblick auf Wettvermittlungsstellen spezifiziert werden (vgl.
§ 7 Abs. 1 Satz 4 Nr. 8 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Satz 3 GliStVtrAG BE). Sofern
die Wettvermittlungsstelle nicht durch den privaten Wettanbieter selbst betrieben
wird, muss ein privatrechtlicher Vertrag des Konzessionsinhabers mit dem Betreiber
vorliegen, § 9 Abs. 1 Satz 3 GliiStVirAG BE.

gebnissen aufgeteilt wird, wie dies etwa beim herkdmmlichen Fufiballtoto der Fall ist®,
BVerfGE 115, 276 (277).

> BVerwGE 96, 293 (296); siehe ferner BGH, NStZ 2003, 372 (373). Auch das Bundes-
verfassungsgericht ordnet die Sportwette wohl als Gliicksspiel ein: ,,Die Verbindung von Sport
mit Wetten auf den Ausgang von Sportereignissen kann bei Wettteilnehmern zu der Versuchung
fiihren, den Spielausgang nicht dem Gliick zu iiberlassen, sondern das Ergebnis in einem fiir sie
giinstigen Sinne zu manipulieren, BVerfGE 115, 276 (306) — ohne die Hervorhebungen. So
auch Hatje, unveroffentlichtes Rechtsgutachten, 2018, S. 7. In der Literatur ist die Frage
umstritten: Fiir die Einordnung als Gliicksspiel J. Fischer, Das Recht der Gliicksspiele im
Spannungsfeld zwischen staatlicher Gefahrenabwehr und planwirtschaftlicher Betdtigungs-
freiheit, 2009, S.22f.; Korte, Das staatliche Gliicksspielwesen, 2004, S. 36; Steiner, Das
(staatliche) Sportwettenmonopol aus verfassungs- und europarechtlicher Sicht, in: Wiirttem-
bergischer FuBiballverband e. V. (Hrsg.), Das Recht der Sportwette und des Wettbetruges, 2011,
S. 19 (22). Differenzierend nach dem zeitlichen Vorhersagehorizont Glockner/Towfight, Ge-
schicktes Gliicksspiel, JZ 2020, 1027 (1032). Wohl fiir die Einordnung als Geschicklich-
keitsspiel Vofkuhle/Bumke, Rechtsfragen der Sportwette, 2002, S. 25.

4 1.d. F.v.20.7.2012 (GVBL. S. 238), zuletzt gesindert durch Gesetz v. 18.3.2020 (GVBI.
S. 226).

* Da keine amtliche Abkiirzung vorliegt, erfolgt hier eine Orientierung an der Abkiirzung
von juris.
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Nachfolgend wird im Wesentlichen untersucht, ob die in Berlin gegenwirtig
geltenden Abstandsgebote in § 9 Abs. 3 Satz 2 und 3 GliiStVtrAG BE fiir Wett-
vermittlungsstellen mit dem Grundgesetz und der Verfassung von Berlin vereinbar
sind. Die (neu) geregelten Abstandsgebote werfen auch zahlreiche Fragen des eu-
ropdischen Unionsrechts auf. Diese sind, sofern sie sich nicht auf die verfassungs-
rechtliche Uberpriifung auswirken, kein Gegenstand dieser Untersuchung.

Zunichst wird im folgenden zweiten Teil der Arbeit ein Blick auf die jiingste
Geschichte des Sportwettenrechts geworfen.

Der dritte Teil untersucht, welche Abstandsgebote bzw. welche vergleichbaren
Regelungen in den anderen Bundesldndern fiir Wettvermittlungsstellen nach den
entsprechenden Ausfithrungsgesetzen gelten und wie im Rahmen eines Vergleichs
die Berliner Regelungen einzuordnen sind.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in ihrem vierten Teil, in welchem die Verfas-
sungsmaBigkeit der in § 9 Abs. 3 Satz 2 und 3 GliStVirAG BE geregelten Ab-
standsgebote gepriift wird. Von besonderer Bedeutung ist dabei innerhalb der Er-
orterungen zum Grundrecht der Berufsfreiheit der Grundsatz der VerhéltnismiBig-
keit unter Beriicksichtigung der sogenannten Drei-Stufen-Theorie. Im Rahmen der
Begutachtung der Abstandsgebote anhand der verfassungsrechtlich geschiitzten
Eigentumsfreiheit in Form der Bestandsgarantie steht der Grundsatz des Vertrau-
ensschutzes im Vordergrund. Der vierte Teil schliet mit der Priifung, ob vor dem
Hintergrund der verfassungsrechtlich gewihrleisteten Gleichheit vor dem Gesetz die
Abstandsgebote den allgemeinen Gleichheitssatz und das verfassungsrechtliche
Willkiirverbot verletzen.

Im fiinften und letzten Teil werden wesentliche Ergebnisse der gesamten Un-
tersuchung in Leitsdtzen zusammengefasst.
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