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Teil I

Einleitung und Grundlagen der Untersuchung
§ 1 Einleitung

A. Der redliche Unternehmer im harmonisierten Umsatzsteuerrecht

Keine andere Steuer wird heute in ihrem nationalen Rechtskreis derart vom
Unionsrecht beeinflusst wie die Umsatzsteuer.' Im Bereich der indirekten Steuern
weist die Umsatzsteuer die am weitesten fortgeschrittene Harmonisierung inner-
halb des europiischen Binnenmarktes auf.? Dies ldsst sich auf ihre indirekte Erhe-
bungsform zuriickfiihren, durch die sich die Umsatzsteuer im Preis widerspiegelt
und die erhebliche Beeintrichtigungen beim Warenaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten hervorrufen kann.?> Zur Verhinderung von Wirtschaftsverzerrungen
soll die Umsatzsteuer einer moglichst umfangreichen Rechtsangleichung? zwischen
den Mitgliedstaaten unterfallen.

Allerdings ist die Harmonisierung der Umsatzsteuer vor ein anhaltendes Pro-
blem gestellt: Anders als im Einkommensteuerrecht ist im Umsatzsteuerrecht
eine ,tatbestandliche Kommunikation* zwischen den Geschéftspartnern ange-
legt.’ In vielen Fillen ist der Unternehmer von Angaben des Geschiftspartners
abhiingig, um einen begiinstigenden Tatbestand nachweisen zu kénnen.® Dies be-
trifft im Teilbereich des Vorsteuerabzugsrechts (§§ 15, 15a UStG) insbesondere
die Rechnungsangaben des Vorleistenden geméif § 14 Abs.4 UStG. Auch fiir die
Gewihrung einer Steuerbefreiung von innergemeinschaftlichen Lieferungen (§ 4
Nr. 1 lit. b UStG i. V.m. § 6a UStG) oder Ausfuhrlieferungen (§4 Nr. 1 lit. a UStG
i. V.m. § 6 UStG) sind Angaben des Abnehmers notwendig, auf deren Richtigkeit
sich der Unternehmer verlassen muss. Kommt es zu Falschangaben des Geschéfts-

! Wernsmann, in: Schulze/Janssen/Kadelbach?, § 31, Rn. 21.

2 Wernsmann, in: Schulze/Janssen/Kadelbach?, § 31, Rn. 21; Englisch, in: Tipke/Lang, § 17,
Rn. 6; Nettesheim, in: Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 35, Rn. 49.

3 Zirkl, Die Neutralitit der Umsatzsteuer als europiisches Besteuerungsprinzip, S.9;
Schroer-Schallenberg, in: Birk, Handbuch des Europiischen Steuer- und Abgabenrechts, § 27,
Rn. 1; Fehling, in: Schaumburg/Englisch?, Europiisches Steuerrecht, Rn. 10.10.

4 Harmonisierung ist nicht als Rechtsvereinheitlichung zu verstehen, sondern als Rechts-
angleichung. Zur Rechtsangleichung eréffnen sich die Handlungsformen des Art. 288 AEUYV,
vgl. Wernsmann, in: Schulze/Janssen/Kadelbach?, § 31, Rn. 16; Waldhoff, in: Calliess/Ruffert,
Art. 113 AEUV, Rn. 2, m.w.N.

> Widmann, in: Ismer/Nieskens, Umsatzsteuer-Kongress-Bericht 2014, S.7 (8).

6 Stapperfend, UR 2013, 321; Sterzinger, DStR 2010, 2606; vgl. Weifs, UR 1985, 25 (261.).
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partners, stellen sich viele Fragen: Ist der Unternehmer in seinem Vertrauen auf
die Richtigkeit der Angaben seiner Geschiftspartner zu schiitzen? Woraus 1dsst
sich im harmonisierten Umsatzsteuerrecht ein Vertrauensschutz des Unternehmers
hinsichtlich der Angaben seiner Geschiftspartner herleiten, wenn dieser weder im
nationalen Umsatzsteuergesetz noch im Sekundérrecht vorgesehen ist? Wie ist die
Risikoverteilung zwischen Staat und Unternehmer, wenn durch Falschangaben
eines Geschéftspartners ein Steuerschaden eintritt? In welchem Verfahren ist ein
etwaiger Vertrauensschutz auf nationaler Ebene vorzubringen? Zur Verdeutlichung
der Fragestellungen folgender

Beispielsfall:” A mochte zusammen mit B Elektronik- und Computerteile aus
Taiwan nach Deutschland schmuggeln. Hierfiir griinden sie mit notariellem Ver-
trag vom 10.11.2017 die sogenannte Y-GmbH, die am 18.5.2018 ins Handelsregis-
ter eingetragen wird und als Geschiftsgegenstand ,,Handel mit Elektronik- und
Computerteilen” vorweist. In Wirklichkeit besteht der einzige Zweck der Y-GmbH
darin, gegeniiber den deutschen Abnehmern als inldndischer Lieferant aufzutre-
ten und deutsche Umsatzsteuer auf den Rechnungsformularen auszuweisen. Eine
normale Geschiftstitigkeit der Y-GmbH findet nicht statt. Unter der angegebenen
Adresse existieren keine Geschiftsraume. Es findet sich nur ein Briefkasten mit der
Aufschrift ,,Y-GmbH®. Die gutgliubige X-GmbH kauft innerhalb kurzer Zeit fiir
einen Preis von insgesamt 20.000.000 € zuziiglich 3.800.000 € Umsatzsteuer aus
48 Rechnungen die fiir sie nicht erkennbar von A und B geschmuggelten Elektro-
nikteile von der Y-GmbH. Den gesamten Rechnungsbetrag zahlt sie jeweils an die
Y-GmbH, welche auch immer die Rechnungen ausstellt. Nach einer Umsatzsteuer-
sonderpriifung versagt das zustindige Finanzamt der X-GmbH den Vorsteuerab-
zug, da es sich bei der Y-GmbH um ein Scheinunternehmen handle und zudem die
eigentlich liefernden A und B nicht mit dem Rechnungsaussteller identisch seien.
Die X-GmbH trigt vor, dies alles sei fiir sie nicht erkennbar gewesen.

Der Beispielsfall zeigt, dass fiir die umsatzsteuerliche Behandlung der X-GmbH
Verhiltnisse ihres Geschiftspartners miteinbezogen werden. Verhilt sich dieser
unredlich, kann es durch die Versagung des Vorsteuerabzugs und die damit ver-
bundene endgiiltige Belastung mit Umsatzsteuer zu einem gravierenden Steuer-
schaden kommen.? Konnte der Unternehmer die Angaben seines Geschiftspart-
ners nicht iiberpriifen, wirft dies die Frage eines Vertrauensschutzes auf.’ Eine
gesetzliche Vertrauensschutzregelung ist im deutschen Umsatzsteuerrecht de lege
lata nur im Teilbereich der innergemeinschaftlichen Lieferungen unter § 6a Abs. 4
UStG zu finden. Bei einer rein objektiven Sichtweise miisste dem Unternehmer
in allen iibrigen Fillen — wie im Vorsteuerabzugsrecht — der beantragte Steuer-

7 Orientiert an BFH, Urt. v. 4.9.2003 — V R 9, 10/02, BFHE 203, 389 = DStRE 2004, 96.

8 Vgl. Widmann, in: Ismer/Nieskens, Umsatzsteuer-Kongress-Bericht 2014, S. 7 (30). Siehe
dazu Fehrenbacher, Steuerrecht, § 7, Rn. 89, der davon ausgeht, dass ,.eine fehlerhafte Rech-
nung [...] zulasten des Vorsteuerabzugsberechtigten [geht]*.

o Vgl. Kokott, Das Steuerrecht der Europidischen Union, § 8, Rn. 507.
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vorteil versagt werden, wenn sich nachtrédglich herausstellt, dass die Angaben
seines Geschiftspartners unzutreffend sind. Um diesem Ergebnis entgegenzuwir-
ken, wird in der jlingeren Literatur besonders lebhaft ein bereichsiibergreifender
allgemeiner Vertrauensschutz im Umsatzsteuerrecht diskutiert.!” Gestiitzt wird
diese These insbesondere auf die richtungsweisende EuGH-Entscheidung in der
Rechtssache Netto Supermarkt'. Der EuGH hatte dort seine Rechtsprechung in
der Rechtsache Teleos'?, welche die Gewidhrung von Vertrauensschutz bei inner-
gemeinschaftlichen Lieferungen betraf, auf Ausfuhrlieferungen iibertragen. Ein
Vertrauensschutz bei Ausfuhrlieferungen sei sogar geboten, wenn eine nationale
Vertrauensschutzregelung wie § 6a Abs. 4 UStG nicht existiert.!® Einige Literatur-
stimmen wollen den Vertrauensschutz deshalb auch auf weitere Teilbereiche des
Umsatzsteuerrechts iibertragen.'*

Wihrend der Vertrauensschutz im Umsatzsteuerrecht zunédchst kaum disku-
tiert wurde,'® hat der EuGH mittlerweile durch zahlreiche neue Entscheidungen
die Fachwelt fiir die Problematik sensibilisiert."® Die Auswirkungen der unions-
rechtlichen Vorgaben auf das nationale Umsatzsteuerrecht miissen allerdings
noch weiter untersucht werden.!” Schon im Jahr 2010 hatte der BFH erklirt, dass
er im Bereich des Vertrauensschutzes im Umsatzsteuerrecht ,,erstaunlicherweise
offensichtliche Probleme* bei der Ubernahme unionsrechtlicher Vorgaben hat.'®
Ausnahmslos belésst es die finanzgerichtliche Rechtsprechung'® in Anlehnung
an die EuGH-Rechtsprechung® zur Herleitung des Vertrauensschutzes bei einer

10 Vgl. Wiger, in: FS 100 Jahre BFH, Band II, S. 1591 (1602, 1608); Heuermann, StuW 2018,
123 (132 ff.); Stapperfend, UR 2013, 321 (324); von Streit, UStB 2012, 288 (289); Sterzinger,
DStR 2010, 2606 (2606 ft.); Driien, DB 2010, 1847 (1847f.); Grube, jurisPR-SteuerR 9/2009,
Anm. 6, Teil B; Widmann, in: FS fiir J. Lang, S. 913 (9191.); Tumpel/Prechtl, SWK 2006, 872
(874 1t.); Kraeusel, Diskussionsbeitrag, in: JbFSt. 2008/09, S. 595 (602).

" EuGH, Urt. v. 21.2.2008, Rs. C-271/06, Netto Supermarkt, Slg. 12008, 787 = DStR 2008,
450 mit Anm. Langer/Zugmaier, DStR 2008, 453.

12 EuGH, Urt. v. 27.9.2007, Rs. C-409/04, Teleos, Slg. 1 2007, 7827 = DStRE 2008, 109.

13 EuGH, Urt. v. 21.2.2008, Rs. C-271/06, Netto Supermarkt, Slg. 12008, 787 (798), Rn. 27.

14 Englisch, UR 2009, 181 (185); Driien, DB 2010, 1847 (1848); Nieskens, UR 2008, 812
(813).

15 Vgl. etwa den 9. Jahrestagungsband des EFA, Vertrauensschutz in der Europiischen
Union, 1997. Trotz einer steuerrechtlichen Ausrichtung einzelner Beitrdge fand der Vertrau-
ensschutz im Umsatzsteuerrecht dort noch keine Beriicksichtigung.

16 Vgl. etwa EuGH, Urt. v. 18.05.2017, Rs. C-624/15, Litdana, DStRE 2017, 1389; EuGH,
Urt. v. 21.2.2018, Rs. C-628/16, Kreuzmayr GmbH, DStR 2018, 461; EuGH, Urt. v. 25.10.2018,
Rs. C-528/17, Milan, MwStR 2019, 103 (105), Rn. 35 ff.

17 Vgl. Wiger, in: FS 100 Jahre BFH, Band II, S. 1591 (1602f.); dens., UR 2018, 45 (74).

8 BFH (Hrsg.), 60 Jahre Bundesfinanzhof — Eine Chronik (1950-2010), S. 357 f. unter Hin-
weis auf BFH, Urt. v. 30.7.2008 — V R 7/03, BFHE 223, 372.

19 Vgl. nur BFH, Urt. v. 30.4.2009 — V R 15/07, BFHE 225, 254 (262) = DStR 2009, 1427
(1430); BFH, Urt. v. 8.10.2008 — V R 63/07, BFH/NYV 20009, 1473 (1476); FG Hessen, Urt. v.
12.4.2016 — 6 K 2281/12, BeckRS 2017, 94626, Rn. 1.b.aa.

20 BuGH, Urt. v. 27.9.2007, Rs. C-409/04, Teleos, Slg. 12007, 7827 (7854f.), Rn. 58; EuGH,
Urt. v. 21.2.2008, Rs. C-271/06, Netto Supermarkt, Slg. I 2008, 787 (796), Rn. 18.
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