Inhaltsiibersicht

VIOTWOTE ettt sttt et a st e et e s et s e b e et e e s e e e e et e e b e e as et e e bb e s e e ae e seeasese e st e s e easesbaasaeseesnes v
Verzeichnis der zitierten Standardliteratur .............cocoviiiiiiiiiiiniicec s XIII
AbKGrzungsverzeiChnis .........ccocioiiiiiiiiiiiiiiiicise e XV
Einleitung. Besonderes Verwaltungsrecht und Allgemeines Verwaltungsrecht:
Zusammenwirken und Lerneffekte (Schmidt-Afmant) ..........ccccccoevvvnivcccccnnenn. 1
VOTrbBEMETKUIEZ ..ottt ea s 1
I. Praktische Aufgaben der Orientierung und Entlastung 2
I1. Speziell fiir das Studium:Veranschaulichung, Wiederholung, Vertiefung ...........cccccoen.e. 3
III. Aufgaben der Systembildung und der Reform des Verwaltungsrechts .............coceeeeeee. 9
Kapitel 1. Polizei- und Ordnungsrecht (Schoch/Kiefling) ...........ccccoovrvimirrrninnnnn. 13
A. Grundlagen des Polizei- und Ordnungsrechts ...................c.ccooiiiiiiiiiie 23
L. Begriff und Gegenstand .............ccccccoiiiiiiiiiniinieicee e 23
II. Gefahrenabwehr als staatliche Aufgabe ..........ccooiiiiiiiiiiiie 44
III. Gefahrenabwehrrecht im Bundesstaat e 52
IV. Gefahrenabwehr durch Private ..........ccccociiiiiiiniiiiiiiiiciiccee e 65
V. Europiisierung und Internationalisierung der Gefahrenabwehr ............ccccooooviiiniinnnnn. 71
B. Materielles Polizei- und Ordnungsrecht ........................ 80
I. Rechtsstaatliche Anforderungen an die Gefahrenabwehr ... we. 80
II. System der Befugnisnormen ...........cccoeeviiiiinininnninnnenne. . 82
III. Gefahrenabwehr nach der Generalklausel ............ccocooimiiiiiinninnn. e 97
IV. StandardmaBnahmen nach allgemeinem Polizei- und Ordnungsrecht . 166
V. Gefahrenabwehrverordnungen ..........ccccoceviiviiiiiiiininninnciiccc et 249
C. Formelles Polizei- und Ordnungsrecht ...............cccccviiiiiiiiiiiiniiiiniiiicnec s 261
. OrganisationSStrUKLUIEN .....c..coiiruirieiiirieieeiesieeee ettt e ae e 261
1. ZustindigkeitsOrdnUNG .......cceouiiiiiriiiiiniiierireieeeee e 265
III. Handlungsformen zur Gefahrenabwehr e 270
IV. Kennzeichnungspflicht fiir Polizeibeamte ...........ccccccvevuiiieincniniiiniiiiiieiriicncereenens 273
D. Durchsetzung von GefahrenabwehrmaBnahmen ............c..cccoceivininiininniniiin. 275
I. Verwaltungszwang im Polizei- und Ordnungsrecht ..........ccccooeviiiiiiiniiininiicins 275
II. Verwaltungszwang im gestreckten Verfahren
III. Unmittelbare Ausfiihrung und Sofortvollzug
IV. Abschleppen von Fahrzeugen als Sofortmafinahme ..........ccccoviiiiiiininiiiniee 288
E. Kostenersatz im Gefahrenabwehrrecht .....................coooiiiii, 292
I. Gesetzliches Konzept zur Kostentragung ... e 292
II. Kostentragung durch Verantwortliche ..... e 294
III. Kostentragung durch Veranlasser ...... . 298
IV. Kostenerhebung ...........cceceennen. . 304
E. Entschidigung und Schadenersatz ..................ccocooeoiiiiiiiinininiiiiceeccccce 306
I. Entschidigung bei rechtmiBigen MaBnahmen .........cc.occooiiiiinininiiiiiiniiiens 306
II. Schadensausgleich bei rechtswidrigen MaBnahmen e 312
III. Ersatzanspriiche bei Anscheinsgefahr und Gefahrverdacht ............ccoceoviiiinininnne. 315
Kapitel 2. Kommunalrecht (Réhl) 317
AL Grundlagen ..........cccoooiiiiiiiiiii et e 324
I. Gesetzliche Grundlagen .......c..ccccevevevininicnicnnenns e 324
II. Der systematische Standort des Kommunalrechts 327
VII
Bibliografische Informationen
d-nb.info/1299582273 digitalisiert durch 1

https:

E

BLIOTHE


https://d-nb.info/1299582273

III. Grundbegriffe: Gemeinde, Einwohner, BUIZET .......cceovieiiiiiiiiiiceieiecececeeeveeeeea 328

IV. Die Idee biirgerschaftlicher Selbstverwaltung ............cccccoveierereninininieeeeieeeees 330

V. Entwicklung der Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland .............cccccveuvenneen. 331

VI. Aktuelle Herausforderungen ... 331

VII. Fallbearbeitung im Kommunalrecht ..........ccccccoiiiniiiiniiinniiceieceieeeee e 335

B. Die Verfassungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG .......ccccceovrieiiiiieiieiicceeeeeeeeeeee e 336
I. Vorbemerkung: Die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden . 336

II. Garantie der kommunalen Ebene, Art. 28 Abs. 1 S.2,Abs. 2 GG ..... 339

II. Schutz der individuellen Gemeinde in ihrem Bestand ...........ccccceeveriennnnan. 339

IV. Schutz der eigenverantwortlichen Wahrnehmung kommunaler Aufgaben .. ... 340

V. Die Selbstverwaltungsgarantie als subjektives Recht ........cccceoeiiiiniiininieece, 351

C. Weitere Gewihrleistungen gemeindlicher Selbstverwaltung und kommunaler
ReChtSPOSItIONEN ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiii ettt et et

I. Gewihrleistungen auf europiischer Ebene ..........ccccocoiviiiniiiinninneineceeeee

I1. Gewihrleistungen im Grundgesetz ...........c.ccoueuiuiiirireeueueueiinrneesereiecetseeetesesseessssesenes

II. Selbstverwaltungsgarantien der Landesverfassungen

IV. Uberblick: Rechtsschutz der KOMMUNE ............o.oveeveieeeeeeceeeeeeceeeeeee e

D. Die Gemeinden im Gefiige 6ffentlicher Aufgabenerfiillung ~ Aufgabensystematik,
Staatsaufsicht und Aufgabentrager ..............c.cccoeoiiininininiieee e 360
I. Kommunale Aufgabensystematik .......... .. 360
II. Rechtsaufsicht .......ccccccevneneen. ... 364

III. Fachaufsicht ...... 367
IV. Mittel praventiver AufSicht .........c.ccccuiviririiiiiiiicncreeeeeecee e .. 369
V. Formen der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung im gemeindlichen Raum ........... ... 37
VI. Aufgabenbestand und Gemeindestatus: kreisfreie und kreisangehorige Gemeinden ........ 373
VII. Aufgaben der Kommunen (Auswahl) .........cccococimiiiniiiiiiinincinenecniecceee e 375
E. Gemeindeverfassungsrecht .................cc.coiiiiiiiiiiiiinininic e 378
I. Kommunalwahlen ................... ... 378
I1. Uberblick: Die GEmMEiNdEOTZANE ..........c.ovvevvverviesiecreceeseesceesesireesessessesassessesseeeseeseees 380
IIL Der GemEINAETAL ....ccuviveiiiiiiiiiiiiti ettt ettt sttt et see et e st e s e saeeneenes 381
IV. Der Biirgermeister ... 389
V. Besonderheiten kollegialer Leitungsgremien ..........cccooevueieiiriinininiiiniciinccececencnnes 391
VI. Kommunalverfassungsstrelt ..........cccccevierierieiiininenenieneeieteteeseesessessessesessessessessenens 392
VII. Formen plebiszitirer Beteiligung . 395
VIII. Gemeindeinterne Gliederungen: Bezirke, Ortschaften .........ccccccceeveneniiinincncnnnenenne 397
E Die Gemeindeverwaltung .............c.cocoiiiiiiiiiiiiniiinieicneeienee ettt eee et eee e sae e
I. Grundlagen .........ccoceiieiiininiiinineeene e
II. Die allgemeine Gemeindeverwaltung
III. Wirtschaftliche Unternehmen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform ..........ccccccceueeenen. 400
IV. Privatrechtliche Organisationsformen als Teil des kommunalen Organisationsrechts ...... 401
V. Vertragliche Verwaltungsstrukturen in der Kommune ..........cccccoeiiiiiininicnnncinne. 403

G. Kommunalspezifische Handlungsformen: Rechtsetzung der Gemeinden, kommu-
nale Vertrige und kommunale Kommunikation ..........cccccoceiiiiiiiiiiininininnnnnnn.
I. Gemeindliche Satzungen .........c.cccooeviiiiiiiniinininnncnneene
II. Weitere gemeindliche Rechtsetzungsakte
III. Kommunale Vertrige ..........c..ccocooeiieincnne
IV. Kommunale KommuniKation .........c.cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiciceee e

H. Die Leistungen der Gemeinden fiir ihre Einwohner ..............cccccocooiiinninninnnn
I. Das Recht kommunaler Leistungserbringung ..........cccccvecceeveviniinnininnneneeeeeeenen

IL. Insbesondere: Offentliche EANTICHtUNEEN .........vuvuivieiirinieesiseseese e cessseeesseesesenaeens

III. Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang ...........cccccceeevmvrneneiinicnniennns

I. Die wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden ............c..cccocevnininininininnnnncncne
I Grundlagen .........ccoociiiiiiiiiiiiie e

II. Kommunalrechtliche Schranken gemeindlicher Wirtschaftstitigkeit ...

III. Allgemeines Wirtschaftsrecht ...........cccooceerieiirinieniiiinicicneee,

IV. Unionsrechtlicher Rahmen ..o

VIII



J. Finanzen und Haushalt ...............ccoooiiiii s
I. Das Gemeindefinanzsystem ..

1. Kommunales Abgabenrecht ..........c.cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccccee e
I HaushaltsTeCht ...coeeiiiiiiiiiiiiiiceet ettt ettt
K. Das Recht der Landkreise (Kreise) ...........cccciereiiieeiiiieeeiiieeeieeeeeeeeeieeesevaeeeneaeeneneaes 448
I. Grundgesetzliche Rechtsstellung .........cccoeviiiiiiiiiiiiccccece 448
II. Aufgaben der Kreise .
III. Organe des KICISES .......ccuiiiuiiiiiiiiiiiiiiicciceic et
IV. Staatliche Verwaltung im KI€is .........cccocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicnciccrccic e
L. Sonstige Gemeindeverbinde, Zweckverbinde .
I. Gesamt@emeInden .........cccoviiiiiiiiiiiiiiciie et
II. Hohere Gemeindeverbande ...........cocoiiiiriiiiininiiiicieieceeee e ese e seene
I11. Interkommunale Zusammenarbeit, Zweckverbande ............ccccceevuiieeeiiirnieeeereeeeieeee 456
Kapitel 3. Baurecht (Kerster) ... 459
AL EINIIEUNG ..ottt et 466
B. Grundla@en ..........coccooeiiiiiiiiiicietee et st 466
1. Privates und 6ffentliches Baurecht ........c..ccccoiiiiiiiiiiniininiiiiiiiccccs 466
I, Verfassungsrecht .........occoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicici et 472

C.PIanUung ......oocoiiiiiiiiiiiii e 483
L. Begriff und FUNKHON .....oocoiiiiiiiiiriiiiciiicciici et 483

II. Gesamtplanung ........ .. 485

I Fachplanung ........ccoocooiiiiiiiiiii s 492

IV, PlanungssyStemm .......cc..cevueeiiiieiiiiiiieiiiiiiii it sna e 494

D. Bauleitplanung .............. .. 502

I. Planungsvorgaben ... 503

II. Planungsverfahren ... .. 519

III. Planabwigung ...... .. 536

IV. Plantypen ......... .. 547

V. Planerhalt .. 557

VI Planbestand ............cccoovennne .. 562

VII. Public-Private-Partnership .. 563

VIII. Planumsetzung ........cccoeeeevuenieniiieniinennennnens .. 573

IX. Planungsrechtsschutz .........ccccovviiiiiinniniininiinn. .. 579

E. Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben ...............c..cccocciininninnnne 583

I. Bauplanungsrechtliche Vorhaben ........c..ccccooviiiiiiiiiininiiiiiciccceeceecineecee 583

II. Qualifiziert beplanter Innenbereich .. 585

III. Unbeplanter Innenbereich ..........cccoviviiiiiiiiiiiiic 606

TV, AUBENDEreich ....c..oouiiiiiiiiiiiiiciciece e 616

V. Beteiligung der Gemeinde und der hoheren Verwaltungsbehorde .. .. 635

VI BestandssChutz ........c..cooiviiiiiiiiiiiiiicece s 637

E Bauordnungsrecht ... 639

I. Funktion und Dimensionen . .. 639

II. Grundbegriffe ............c.c....... .. 640

II. Akteure ............ . 642

IV. Bebauung .. 644

V. Priventive Bauaufsicht ... 649

VI. Repressive Bauaufsicht .. 666

VII. Rechtsschutz ................ 674

Kapitel 4. Offentliches Wirtschaftsrecht (Huber/Unger) ...........cc.ccoowvvcrmrveerrvrerrnnnne. 679

A. Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftsrechts ............c..c..cooouvvveirioeerrersirenseerenanen. 685
L AlIGEMEINES ...eoovviiviiiiicieniiiciee e .

II. Okonomische Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftstechts ............c.c.overveereererurens. 685

III. Historische Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftsrechts ............ovvevvreeionvrenrerreeennn. 689

IX



B. Verfassungsrechtliche MaBgaben und Anforderungen ....................cccococoeveuveeeeennn... 691

L. Wirtschaftsverfassung ..........ccccccoerriiineinnnieeeeeeeeee e 691
II. Gesetzgebung und Regierung im Offentlichen Wirtschaftsrecht .. 693
III. Grundrechtsschutz wirtschaftlicher Tatigkeit ........cccccccoovevennne.. ... 700
IV. Sozialisierung und Verstaathichung ...............cccceiiiiceuiuecnnnnniesesnsse et 718
C. Unionsrechtliche Grundlagen und Anforderungen ................c...occooovvviieeiieniieeeeennn. 719
L ALIZEMEINES ...ttt ettt 719
II. Grundlagen und Wirkungsbedingungen der unionalen Rechtsordnung ........................ 720
II. Grundziige des Unionsrechts, allgemeine Rechtsgrundsitze
IV. Binnenmarkt und Grundfreiheiten ..........c.coccoeerirenniiiniieeieiereeeeeeee e
D. Wirtschafts- und WahrungspolitiK ..............cccccovmiiiiinnnecie e
L Begriffe ........ccccooiinininiiieeee
II. Wirtschaftspolitik ......cccoeverureieeieenen,
III. Wihrungsunion und Wihrungspolitik
E. Wirtschaftsverwaltungsrecht .............c.ccocooiiiiiiiiiiiic e
I. Wirtschaftsverwaltung und Wirtschaftsverwaltungsrecht ..........ccccooeveviiniiiiiniicrenne, 747
II. Organisation der Wirtschaftsverwaltung ............cccccoeueeeninnimniinnneeee e 748

II. Allgemeines Gewerberecht
IV. Besonderes Gewerberecht

E. Wettbewerbsverwaltungsrecht ..............ccccooiiiiiieiiiiiiiiiieicieeeeeeeee e 793
I. Wettbewerbsverwaltung und Wettbewerbsverwaltungsrecht ... e 793
II. Wettbewerbssicherung: Der Staat als Marktteilnehmer ........... e 794
1. Wettbewerbslenkung: Subventions- und Beihilfenrecht ... ... 802
IV. Wettbewerbsermdglichung: Netzregulierungsrecht ...........ccocoeeeieiiieiiinieviieieeeeeens 814
Kapitel 5. Umweltschutzrecht (Eifert) ..........cccoccooooinimninnenreee e 821
A. Entstehung und Entwicklung des Umweltschutzrechts ...............cccccovevnrveninunnnnnne. 825
B. Umweltschutzrecht als Rechtsgebiet ..............cc.ocooiiiiiiiniiiiieeceee 827
1. Umweltrecht als zielzentriertes Rechtsgebiet ... 827
II. Umweltrecht als Mehrebenensystem ..........ccceoveieeiierienircieneeeeceeeeeee e
C. Prinzipien des Umweltrechts ................c.cocoiiiiiiiiiiiiiiireee e
I. Bedeutung der Prinzipien ..........c.cccccoiriniiuiiiiiniienieenintceseeeeeeeseee e er e
I1. VerursaCherprinzip ..........cococociiiiiiiiiiiiiiiiii e
III. Schutz-,Vorbeuge- und Vorsorgeprinzip
IV. Nachhaltigkeitsprinzip ..........coceciiininiiniiieieincceeiereneseeresee ettt sseaene
V. INterationSPrinZIP .......cccovuiiiiiiiiiiciiiiiiiiiciteieete st et st st et saeestesaeessesatesaeeanesaeneeene
VI Weitere PrinZIPIen ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieecteeeetcee ettt sre s ene e
D. Instrumente und Charakteristika des Umweltrechts ...............c.ccccocoeeiiiiinnicnncncnnnene 846
I. Instrumentelle Perspektive im Umweltrecht ............. ... 846
II. Hoheitliche Regulierung ...... 847
III. Regulierte Selbstregulierung . 858
IV. Instrumentenmix als Strategie .. 874
V. RechtsSChUtz ...co.ooiiiiiiiiiiiiiiicccc e ... 875
E. Das Recht des Natur- und Artenschutzes sowie der Landschaftspflege ..................... 884
L ALGEIMEINES ...ttt ettt be e
II. Landschaftsplanung
III. Eingriffe in Natur und Landschaft ...........ccccoccoiiiiiiiiiincecc
IV, SCHUZEEDIETE ..ceviviiiiiiiiiiiiiicieiert ettt sttt sa et
Vo ATENSChULZ ..o
E BodenschutzreCht ..ot
I AllgEmMEINes ...c..ooveeiriiniiiiiiiiiecreceee e
II. Grundsitze und Grundpflichten des Bodenschutzes ....
III. Erginzende Vorschriften fiir Altlasten ...............c......
IV. Wertausgleich ...




G. WASSEITECRLE ..ot e ettt e et e e et e e e aae e ee st e e e esaee e e nreeenasneeeenaaeennne 894

[ ALIEMEINES ...c.oooviiiiiiiiiiiiiiiicii ettt .. 894
I1. Die allgemeine wasserwirtschaftsrechtliche Benutzungsordnung ... 895
[1I. MaBnahmen- und Bewirtschaftungspline ...........cccccccoeeviiins ... 903
IV. Festsetzung von Wasserschutzgebieten ................... ... 904
V. Unterhaltung und Ausbau oberirdischer GEWESSer ..........ccocevivimiiiiiniininiiieiciceeaeene 904
H. Immissionsschutzrecht ... 905
I. Allgemeines .........ccccoeevviiiiniiinnnn. 905
II. Genehmigungsbediirftige Anlagen ........ 906
I1I. Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen ... 920
IV. Der produktbezogene Immissionsschutz ... 922
V. Der verkehrsbezogene Immissionsschutz ..................... e 922
VL. Der allgemeine handlungsbezogene Immissionsschutz . 924
VII. Der gebietsbezogene Immissionsschutz .............cco...... . 924
VIII. Treibhausgasemissionshandel ............. 926
I. Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht ... .. 926
I. Allgemeines .. . S, . .. 926
II. Abfallbegriff .......cooiiiiiiiiiceiec e 928
III. Grundsitze und Handlungspﬂlchten im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht .. 930
IV. Produktverantwortung ............cccceeveeueeuenne ettt et .. 933
V. Abfallwirtschaftspline ........ .. 935
VI. Abfallentsorgungsanlagen .. 935
VI Uberwachung ... .. 936
J. Klimaschutzrecht ... .. 936
I. Problemstruktur des Klimaschutzes ...... ... 936
I1. Grundstruktur des Klimaschutzrechts ... .. 937
III. Volkerrechtlicher Rahmen .................. RCZ 5
IV. Europiisches Klimaschutzrecht ... .. 944
V. Nationales Klimaschutzrecht ..........ccoccoiiiiiiiiiiiiiiie 950
Kapitel 6. StraBenrecht (Axer) ..o 957
A. StraBlenrecht als Rechtsgebiet ...............cccooooviiiiiiiiiiiiiiiiiii e
I. Kompetenzordnung und Rechtsquellen des StraBenrechts ..
II. StraBenrecht und StraBenverkehrsrecht ............cccccoeen.
B. StraBenrecht als Recht der 6ffentlichen Sachen ...
I. Das Recht der 6ffentlichen Sachen ...
II. Abschied vom Recht der offentlichen Sachen? — Der Hamburger Stadtsiegelfall ..........
III. StraBenrecht als kodifiziertes Recht der 6ffentlichen Sachen ..o
C. Die Widmung als Kreationsakt der 6ffentlichen StraBe ..................cccooooiiiiiininn.
I. StraBe und Einteilung der StraBen ..........cccooiiiiniiiiininiiice e
II. Planung, Bau und Indienststellung von StraBen ..........ccoccviviiiinininninincneneecne,
II. Die Widmung
IV. Einziehung und Teileinziehung ...........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiicrcie s
D. StraBenbaulast, StraBenverkehrssicherungspflicht, StraBenreinigung .........................
L. StraBenbaulast .........cccoieieniriiiiiieie e s
II. StraBenverkehrssicherungs- und StraBenverkehrsregelungspflicht ............ccoceoiiiiiins
III. StraBenreinigung, Raum- und Streupflicht, Beleuchtungspflicht ............ccccecevinininnnn
E. Die Nutzung Sffentlicher StraBen .............cc.ocociiiiininiiiiiininiiiccee
I. Gemeingebrauch
1. SONAEernuULZUNG .......cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiic s
III. Anliegergebrauch ..........cccoiiiiiiiiiii
IV. Sondernutzung nach biirgerlichem Recht (privatrechtliche Gestattung) . .
V. StraBennutzung nach Telekommunikationsrecht ..........c.ccoeceviviiieniniiinenniiiiiinceenn.
E Offentliche StraBe, 6ffentlicher Raum, 6ffentliche Einrichtung ...

SACRVEIZEICHNS .. .vieiieiiieiieciecte ettt ettt e e e e e s aae e beesseaesbeeesaeenbaeseassseanseenses 1015



