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A. Einleitung

I. Das Sachproblem

1. Die Bedeutung der Natur und ihre Bedrohung,
insbesondere mit Blick auf die Artenvielfalt

Die Natur ist wichtig. Bereits fiir die emotionale Befindlichkeit des Menschen
spielt sie eine wichtige Rolle, denn es ist seit jeher ein ,,Grundbediirfnis der Men-
schen, in Harmonie mit der Natur zu leben und sich an ihr zu erfreuen'. Dieses
Grundbediirfnis fiihrt bis hin zu ihrer transzendentalen Erh6hung in den Naturreli-
gionen und zu ihrer Mystifizierung in der Romantik.

Aber auch jenseits solcher Betonungen besitzt die Natur fiir den Menschen einen
Eigenwert, in dem ihre Bedeutung zum Ausdruck kommt?. In diesem Zusammen-
hang ist dann oft von ,Rechten der Natur“ die Rede®. Man spricht insoweit vom
,okozentrischen“ Ansatz des Umwelt- und Naturschutzes, bei dem die Natur um
ihrer selbst willen geschiitzt wird*. Eine solch 6kozentrische Ausrichtung besitzt
auch der europiische Naturschutz’. Diese Ausrichtung des Naturschutzes weist
Ahnlichkeiten mit dem religios motivierten Naturschutz auf®. Denn aus Gottes
Auftrag an den Menschen, sich die Erde untertan zu machen’, folgt eine besondere
Verantwortung des Menschen fiir die Natur. Und wegen dieser Verantwortung des
Menschen vor Gott hat die Natur als Teil der Schopfung neben dem Menschen eine
von diesem losgeloste eigene Wertigkeit. Eine solche bestreitet der im deutschen

1 Die Kommission, Finftes Aktionsprogramm fiir die Umwelt (1993 -2000), ABL. 1992
Nr. C 138/1 (44), vom 28. 05. 92.

2 Die Bundesregierung spricht in der amtlichen Begriindung zum Gesetzentwurf zum
BNatSchG von ,,ideellen Werten von Natur und Landschaft“. Vgl. insoweit auch: Michael
Kloepfer, Umweltrecht, 2. A., Miinchen, 1998, § 11, Rz. 10.

3 Vgl. dazu insbesondere: Stone, Umwelt vor Gericht. Die Eigenrechte der Natur, Miin-
chen, 1992 und im iibrigen die Nachweise bei Michael Kloepfer, a.a.O. (FN 2), § 1, Rz. 19, in
FN 49.

4 Michael Kloepfer, a.a.0. (FN 2). Zum okozentrischen Ansatz des Umweltschutzes vgl.
vor allem: Stone, a.a.0. (FN 3).

5 Cybulka, Rechtspflichten des Bundes und der Linder zur Ausweisung und Erhaltung
von Schutzgebieten nach nationalem, europdischem und internationalem Recht, in: Di Fabio
(Hsg.), Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts, 1996, (UTR Band 36), S. 235 (243).

6 Vgl. zu diesem und zu den anderen Ansitzen: Katja Rodi: Ist die biologische Vielfalt
noch zu retten? Dritte Warnemiinder Naturschutzrechtstage der Universitdt Rostock, Zusam-
menfassung des Referats von Pfordten, NuR 1998, 536 (537).

7 Gen 1, 28.

2 Wichert



18 A. Einleitung

Recht vorherrschende® sogenannte anthropozentrische Ansatz, nach dem Natur-
schutz ausschlieBlich zum Wohle des Menschen betrieben wird®. Jedoch verliert
die Aufgabe Naturschutz dadurch nicht an Bedeutung, denn es gibt gute Griinde,
daB der Mensch die Natur auch dort im eigenen Interesse schiitzen muB, wo ein
konkreter Nutzen nicht erkennbar ist. Denn wegen des teilweise nur liickenhaften
Wissens iiber die Kausalzusammenhinge in der Natur ist es ein Gebot der Ver-
nunft, moglichst wenig in die Natur einzugreifen, um mogliche dauerhafte und ir-
reversible Schiden der natiirlichen Lebensgrundlagen zu vermeiden'®. Der Streit
um die Wertigkeit der Natur ist daher ein eher akademischer'!. Fiir die Losung
konkreter Rechtsfragen ist die allen Ansitzen gemeinsame Erkenntnis wichtig, daB
die Natur so bedeutsam ist, daB der Mensch mit ihr vorsichtig umgehen muB. Ver-
mittelnd formuliert deshalb auch die Deklaration der Umweltkonferenz der UN
von Stockholm: ,.Der Mensch ist sowohl Geschopf als auch Gestalter seiner Um-

Well“lz

Der Schutz der biologischen Vielfalt, den sich die in der vorliegenden Arbeit un-
tersuchte FFH-Richtlinie'® zum Anliegen macht'®, ist eines der drei wesentlichen
Aufgabenfelder des Naturschutzes'. Die Artenvielfalt bildet ,ein unschitzbares
genetisches Reservoir, das fiir den medizinischen, biologischen, landwirtschaftli-
chen und sonstigen wissenschaftlichen Fortschritt unverzichtbar ist“'®. Gerade in
diesem Bereich zeigt sich die Notwendigkeit, stets in Sorge um die Natur zu leben.
Denn durch das Aussterben bereits einer einzigen Art kann eine Liicke im Gesamt-
gefiige der Natur entstehen, deren Folgen fiir das 6kologische Gleichgewicht un-
iiberschaubar sind"’.

8 Dabei stiitzt sich die Argumentation vor allem auf Art. 20a GG. Der in dieser Bestim-
mung enthaltene Begriff der ,,natiirlichen Lebensgrundlagen* ist bei natiirlichem Verstindnis
so auszulegen, daB die Lebensgrundlagen des Menschen, und nicht die anderer Lebewesen,
gemeint sind. Vgl. zur h.M.: Michael Kloepfer, a.a.0. (FN 2), § 1, Rz. 19 m. w. N.

9 Vgl. auch dazu: Michael Kloepfer, a.a.O. (FN 2).

10 Murswiek in: Michael Sachs (Hsg.), Grundgesetz, Kommentar, 2. A., Miinchen, 1999,
Art. 20a, Rz. 26.

11 So auch Murswiek, a.a.O. (FN 10).

12 Stockholmer Resultate, Beitrige zur Umweltgestaltung, Heft A 10, Berlin 1973, S. 161.
Vgl. zum ganzen auch: Heinrich Frhr. von Lersner, Zum Rechtsbegriff der Natur, NuR 1999,
61 ff.

13 Richtlinie 92/43 EWG des Rates vom 21. 05. 1992, ABL. Nr. L 206/7.

14 Dritter Erwadgungsgrund.

15 SRU, Umweltgutachten 2000, Kurzfassung, S. 27 f., Nr. 60 unter Berufung auf die Defi-
nition der Welt-Naturschutzorganisation (IUCN). Die beiden anderen wesentlichen Betiti-
gungsfelder fiir den Naturschutz sind die Aufrechterhaltung der wesentlichen &kologischen
Prozesse und der lebenserhaltenden Systeme und die nachhaltige Nutzung von Arten und
Okosystemen.

16 Die Kommission, a.a.0. (FN 1).

17 Felix Jeitner in: Kimminich/Lersner/Storm (Hsg.), Handwérterbuch des Umwelt-
rechts, Bd. I, 1. Auflage, Berlin, 1986, Artikel: Artenschutz, S. 122.
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Die Natur ist aber bedroht. In dramatischer Weise zeigt sich das gerade an der
Entwicklung der biologischen Vielfalt. Deren Zustand wird regelmiBig in den so-
genannten ,Roten Listen erfaBt'®. Danach sind von den hoheren Pflanzenarten
und den Brutvogelarten deutschlandweit jeweils 26% bestandsgefihrdet'®. Fiir
Sédugetiere, Fische, Reptilien und Amphibien existieren keine deutschlandweiten
Erhebungen. Die Werte variieren in den einzelnen Bundesliandern zwischen 40%
und 60%. Der Riickgang der Artenvielfalt ist auf Prozesse der Verinselung der Bio-
tope, die die Arten beherbergen, zuriickzufiihren®: Der Landverbrauch der Zivili-
sation ist enorm. Taglich fallen ihm in Deutschland 120 ha Fldche zum Opfer. Je-
des Jahr verschwindet in Deutschland eine Fliche von der Gro8e des Bodensees
unter Beton und Asphalt?'. Die natiirlichen und naturnahen Biotope der Tier- und
Pflanzenarten werden deshalb zum einen immer kleiner, bis sie ganz verschwin-
den. Zum anderen zerschneiden InfrastrukturmaBnahmen diese Biotope und bewir-
ken so Mobilitatshindernisse fiir Tiere, wodurch ,,Biotopinseln“ entstehen. Die die
Tier- und Pflanzenarten beherbergenden Biotope sind deshalb in dhnlicher Weise
bedroht wie die Arten selber: Rund 70% aller in Deutschland vorkommenden Bio-
toptypen und nahezu siamtliche schutzwiirdigen Biotoptypen sind als gefahrdet ein-
zustufen; 15% der Biotope sind von vollstandiger Vernichtung bedroht. Dabei sind
insbesondere die fiir den Naturschutz wertvollen Flichen betroffen?2. Die Zersto-
rung der Biotope hat zwei Effekte: tierokologische und genetische. Unter tieroko-
logischen Effekten versteht man, da Tiere innerhalb der verinselten Biotope ein
geringes Ressourcenangebot (Nahrung) und eine begrenzte Habitatvielfalt vorfin-
den. AuBerdem ziehen die noch intakten Biotope eine hohe Anzahl biotopfremder,
nicht angepafiter Arten an. Dies bewirkt einen Austausch der Spezialisten durch
Generalisten, wodurch das 6kologische Gleichgewicht in den einzelnen Biotopen
gestort wird. Als genetische Effekte bezeichnet man den Verlust genetischer Diver-
sitat. Ein solcher Verlust bewirkt ebenfalls einen Riickgang der Artenvielfalt, denn
die Entwicklung der Arten beruht auf dem von Mutationen beherrschten stetigen
ProzeB der Veridnderung der genetischen Ausstattung innerhalb der Populationen.
Kann ein genetischer Austausch zwischen verschiedenen Populationen wegen der
Mobilititshindernisse nicht mehr stattfinden, werden die einzelnen Populationen
schwicher und sterben aus. Wegen der wechselseitigen Abhéngigkeit von Fauna
und Flora haben diese Vorginge auch Auswirkungen auf die Artenvielfalt bei den
Pflanzen.

18 Veroffentlicht vom Bundesamt fiir den Naturschutz (BfN) unter: http://www.bfn.de/
daten/r_liste.htm (Stand: 01. 04. 00).

19 Unter ,,bestandsgefihrdet werden die Gefahrdungsarten ,,vom Aussterben bedroht®,
»stark gefahrdet“ und ,,gefahrdet* zusammengefaBt.

2 Vgl. zum Folgenden: Giinter Mader, Die Isolation von Tier- und Pflanzenpopulationen
als Aspekt einer europdischen Naturschutzstrategie, NuL 1990, 9 ff.

21 Angaben des BfN unter: www.bfn.de (Stand: 01. 04. 00).

22 Zur Gefahrdung der Biotope vgl. Frank Niederstadt, Die Umsetzung der Flora-Fauna-
Habitatrichtlinie durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgetzes, NuR
1998, 515.
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