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»[Tlhe ,right to be a man‘ starts with
the right to have enough to eat.“!

Einleitung
I. Das Recht auf Nahrung und der Welthunger

Washington D.C., Mérz 2015. Nach Verdffentlichung einer groangelegten
Untersuchung des International Consortium of Investigative Journalists zeig-
ten sich Weltbankvertreter bestlirzt. Deren damaliger Prisident Jim Yong
Kim &duBerte sich besorgt iiber die Auswirkungen der von der Bank unter-
stiitzten Umsiedlungsprogramme, welche die NGO zu Tage gebracht hat:
,,Wir haben uns, was die Umsiedlungspolitik angeht, einem kritischen Blick
auf uns selbst unterzogen. Was wir fanden, erfiillt mich mit groer Sorge*.2
Schon seit langem wird vor den negativen Auswirkungen von weltbankunter-
stiitzten (teilweise gewaltsam durchgefiihrten) Umsiedlungen gewarnt — allein
in den letzten zehn Jahren verloren Millionen von Menschen ihr Zuhause,
ihre Lebensgrundlage — und damit oftmals auch ganz konkret den Zugang zu
angemessener Nahrung. Wie konnte es dazu kommen, und warum will die
Bank nichts gewusst haben?

Nur wenige Meter weiter briitet man zur gleichen Zeit beim Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) iiber die griechische Austeritétspolitik und die
konkreten MaBnahmen eines im Sommer zu verabschiedenen dritten Ret-
tungspaketes. Zusammen mit der EU-Kommission und der Europédischen
Zentralbank gewihrt der IWF dem siideuropdischen Staat seit Jahren immer
neue Kredite, um ihn vor dem Bankrott zu bewahren. Dem IWF wird vorge-
worfen, er sei flir zu harte Sparauflagen und damit fiir das Leid der griechi-
schen Bevolkerung mitverantwortlich. Immer mehr Griechen seien in Armut
geraten, Tafeln wiirden tiberrannt, Kinder gingen hungrig zur Schule. Stimmt
dies, und wenn ja, welche Verantwortung tragt der IWF?

Die Nahrungsbeschaffung und der Hunger beschéftigen die Menschheit
seit Urzeiten. Wahrend Hungernde iiber die Jahrhunderte hinweg hochstens
auf Almosen der Wohlhabenden hoffen konnten, hat sich dies seit dem
Zweiten Weltkrieg, jedenfalls in der Theorie, grundlegend geéndert: Am
6. Januar 1941 formulierte US-Prisident Franklin D. Roosevelt in seiner

1 Alain Pellet, ,Human Rightism‘ and International Law, 10 Italian Yearbook of
International Law 2000, S. 3, 8.

2 Zitiert nach Tagesschau Online, Ist bei der Weltbank jetzt alles gut?, 22.12.2015,
www.tagesschau.de/wirtschaft/weltbank-121.html.



20 Einleitung

Four Freedoms Address vier grundlegende Freiheiten, auf denen eine neue
Weltordnung aufbauen sollte: die Freiheit der Meinung und der Religion
sowie die Freiheit vor Mangel und Furcht. Wenige Jahre spédter, am 26. Juni
1945, wurde der Menschenrechtsschutz als eine der Zielbestimmungen der
Vereinten Nationen in die UN-Charta? aufgenommen und mit der Allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 erstmals aus-
fiihrlich niedergelegt. Art. 25 dieser Erkldrung enthielt bereits das Recht auf
einen angemessenen Lebensstandard, einschlieflich Nahrung. Gleichwohl
blieb die Erkldrung noch rechtlich unverbindlich. Diesem Umstand wurde
am 16. Dezember 1966 durch die internationalen Pakte iiber biirgerliche
und politische (International Covenant on Civil and Political Rights, im
Folgenden: ICCPR#) sowie iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
im Folgenden: ICESCRY) abgeholfen, welche 1976 in Kraft traten.® Spétes-
tens mit Art. 11 ICESCR hat sich das grundlegende Verstdndnis des Rechts
auf Nahrung gewandelt, weg von einer Gnade, hin zu einem Menschen-
recht.

Praktisch diirfte es sich hierbei jedoch nach wie vor um eines der am
wenigsten verwirklichten Menschenrechte handeln.” Die wirtschaftlichen und
sozialen Rechte scheinen in der Rechtspraxis insgesamt ein Schattendasein
fiihren; wobei es relativ unbeachtlich ist, ob ein Staat kapitalistisch oder
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sozialistisch organisiert ist, ob er den Industriestaaten oder dem Globalen
Stiden angehort.® Dies steht im Widerspruch zu offiziellen Aussagen: Bereits
in der Schlussakte der Teheraner Konferenz fiir Menschenrechte 1968 wurde
die Unteilbarkeit der Menschenrechte festgehalten und betont, dass die Ver-
wirklichung der biirgerlichen und politischen Rechte ohne die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte unmoglich sei.” Im Vorfeld der Wiener
Konferenz fiir Menschenrechte 1993 verdffentlichte der UN-Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, im Folgenden: CESCR) eine Stellungnahme, in
der er kritisierte, dass Staaten sowie die internationale Gemeinschaft allzu oft
weiterhin Verletzungen wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte tole-
rierten, die im Zusammenhang mit biirgerlichen und politischen Rechten zu
Protest flihren wiirden.!0

Im Jahr 2009 zihlte die Food and Agriculture Organization (FAO) der
Vereinten Nationen erstmals {iber 1 Milliarde Hungernde.!! Das Millennium-
Entwicklungsziel der Vereinten Nationen, die Zahl der Hungernden bis 2015
zu halbieren, war in weite Ferne geriickt.!2

Gleichzeitig hing die Legitimitit einer Regierung aber schon immer unter
anderem davon ab, ob sie in der Lage war, Hungerprobleme zu 16sen — auch
die Volkerrechtsgemeinschaft muss sich daran messen lassen, ob es ihr
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2019 war die Zahl erneut deutlich angestiegen, auf 820 Millionen, und die FAO
warnte eindringlich, dass sich der jahrzehntelange Trend zur Verbessung der Situation
umgekehrt habe (FAO, The State of Food Security and Nutrition in the World — Safe-
guarding against Economic Slowdowns and Downturns, 2019, S. 3).





