A. Einfiuhrung

Im Oktober 2007 ist das ,,Gesetz zur Stirkung der kommunalen Selbst-
verwaltung — GO-Reformgesetz® in Kraft getreten, mit dem zahlreiche
kommunalrechtliche Vorschriften geindert wurden. Die Anderungen
betrafen im Wesentlichen die Verlingerung der Wahlzeiten der (Ober-)
Biirgermeister und Landrite und damit die Abkopplung der allgemei-
nen Kommunalwahl von der Wahl der Hauptverwaltungsbeamten, die
Starkung der Rechte der Birgermeister, neue Moglichkeiten interkom-
munaler Zusammenarbeit sowie die Einschrinkung der wirtschaftli-
chen Betatigung der Stidte und Gemeinden. Weitere Gesetzesinderun-
gen betrafen die Abschaffung der Stichwahl bei der Wahl der
Hauptverwaltungsbeamten und die Neufassung des § 27 GO — , Integra-
tion®.

Einige der genannten Reformen wurden seit 2011 wieder zuriickge-
nommen. So wurde die Stichwahl fir die (Ober-) Burgermeister- und
Landratswahlen mit dem Gesetz zur Wiedereinfithrung der Stichwahl
vom 3.5.2011 durch Anderung des § 46c KWahlG wieder eingefiihrt.
Des Weiteren wurden mit Gesetz zur Stirkung der kommunalen Demo-
kratie vom 9.4.2013 die Voraussetzungen fir die Zusammenfihrung
der Rats- bzw. Kreistagswahl mit der Wahl der Hauptverwaltungsbeam-
ten im Jahre 2020 geschaffen. Des Weiteren wurde durch ein vorzeitiges
Niederlegungsrecht der Hauptverwaltungsbeamten die Moglichkeit er-
offnet, die Wahlen bereits zur Kommunalwahl am 25.5.2014 zusam-
menzulegen. Mit dem Gesetz zur Einleitung von Abwahlverfahren von
Birgermeistern und Landriten vom 18.5.2011 wurde in § 66 GO die
Moglichkeit fir die Burgerschaft erdffnet, Birgermeister im Wege des
Burgerbegehrens abzuwihlen. Mit dem Gesetz zur Stirkung der Bir-
gerbeteiligung vom 13.12.2011 wurden die bei einem Biirgerbegehren
gemifd § 26 GO zu beachtenden Hiirden gesenkt. Die Anderungen be-
treffen die Absenkung des Quorums beim Biirgerentscheid, die Erset-
zung des Kostendeckungsvorschlags als Zulissigkeitsvoraussetzung
durch eine Kostenangabe der Verwaltung zu Informationszwecken so-
wie die Reduzierung der Unzulissigkeitstatbestinde des §26 Abs. 5
GO. Insbesondere sind jetzt auch Grundsatzentscheidungen im Zusam-
menhang mit der Bauleitplanung, die nicht die Abwagungsentschei-
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dung des Rates einschranken, einem Birgerbegehren zuganglich. Mit
Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes vom 13.9.2012 wurden die Freistel-
lungsregelungen fir Rats- und Ausschussmitglieder insbesondere durch
die halftige Bertcksichtigung der Gleitzeit und die Teilnahme an kom-
munalpolitischen Bildungsveranstaltungen erweitert. Des Weiteren ist
nun nicht mehr auf die regelmiRige, sondern auf die tatsichliche Ar-
beitszeit abzustellen; die Haushaltsentschadigung wurde differenziert
nach der Grofle des Haushalts geregelt. SchliefSlich wurde mit Gesetz
zur Weiterentwicklung der politischen Partizipation in den Gemeinden
und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom
19.12.2013 der Integrationsausschuss gestrichen, das aktive Wahlrecht
erweitert und die Integrationsratswahl mit der Kommunalwahl zusam-
mengelegt. Mit dem Gesetz zur Stirkung der kommunalen Selbstver-
waltung vom 9.11.2016 wurden zusitzliche Aufwandsentschadigungen
fir Ausschussvorsitzende in den kommunalen Vertretungen eingefiihrt
sowie landesweit einheitliche Mindest- und Hochstsatze fir den Ver-
dienstausfall durch Rechtsverordnung eingefiihrt. Ebenso wurden die
Schwellenwerte, ab denen stellvertretende Fraktionsvorsitzende einen
Anspruch auf eine zusitzliche Aufwandsentschadigung haben, gesenkt.
Von einer Anhebung der Mindestfraktionsstirken wurde mit dem Ge-
setz zur Aufhebung des Gesetzes zur Stirkung des Kreistags und zur
Anderung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und steuerrecht-
licher Vorschriften vom 18.11.2018 Abstand genommen.

Mit dem Gesetz zur Attraktivititssteigerung des kommunalen Wahlam-
tes vom 2.4.2020 sowie der Zehnten Verordnung zur Anderung der
Eingruppierungsverordnung wurden einige wichtige Anderungen zur
Steigerung der Attraktivitdit des kommunalen Wahlamtes eingeftgt.
Hauptbestandteil des Gesetzentwurfs ist die Schaffung einer Ermachti-
gungsgrundlage in § 23 Landesbesoldungsgesetz, um durch Rechtsver-
ordnung eine Zulage fiir die Ubernahme einer weiteren Amtszeit fiir
(Ober-) Burgermeisterinnen und (Ober-) Birgermeister sowie Landra-
tinnen und Landrite zu schaffen. Mit Anderung des Landesbeamtenver-
sorgungsgesetzes wird das Verfahren zur Anerkennung der Ruhege-
haltsfihigkeit von (Vordienst-) Zeiten zeitlich gestrafft. Die Zehnte
Verordnung zur Anderung der Eingruppierungsverordnung sieht u.a.
cine Zulage in Hohe von 89 des Grundgehaltes fiir die Ubernahme
einer weiteren Amtszeit fir (Ober-) Birgermeisterinnen und (Ober-)
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Biirgermeister sowie Landratinnen und Landrite vor. Des Weiteren
wird die Gewdhrung von Aufwandsentschiadigungen neu geregelt. Die
allgemeine Aufwandsentschidigung fiir Birgermeisterinnen und Bir-
germeister betragt 10 % des Grundgehaltes. Allgemeine Vertreter erhal-
ten 70 % und sonstige Beigeordnete 40 % dieser Aufwandsentschadi-
ung.

gDangesetz zur konsequenten und solidarischen Bewiltigung der Co-
vid-19-Pandemie in NRW (Epidemiegesetz) reagiert kommunalverfas-
sungsrechtlich auf die im Frithjahr 2020 aufgetretene Pandemie. In Arti-
kel 4 des Gesetzes wurde vorgesehen, dass Entscheidungsbefugnisse des
Rates in Krisenzeiten auf den Hauptausschuss tibergehen konnen,
wenn in einem schriftlichen Verfahren 2/3 der Ratsmitglieder dies
beschlieffen. Hierzu wurde in § 60 Absatz 1 GO ein neuer Satz 2 einge-
fugt. Wegen der Eingriffe in die kommunalverfassungsrechtlichen
Grundsitze ist Artikel 4 des Epidemiegesetzes mit den kommunalverfas-
sungsrechtlichen Anderungen wegen des nicht langfristig planbaren
Pandemiegeschehens an die Feststellung einer pandemischen Lage ge-
knipft. Der Landtag hat die epidemische Lage Anfang Juni aufgeho-
ben.

Der folgende Abschnitt gibt einen kurzen Uberblick iiber die wichtigs-
ten Inhalte der Gemeindeordnung (GO).!

1.  Der hauptamtliche Biirgermeister und seine Stellvertreter

Der Burgermeister (in kreisfreien Stadten: Oberbirgermeister) ist — ge-
meinsam mit dem Rat — Triger der Gemeindeverwaltung, § 40 Abs. 2
GO. Er wird unmittelbar von den Birgern gewihlt, § 65 GO i. V. m.
§§ 46 b) f. Kommunalwahlgesetz (KWahlG). Die (Ober-) Birgermeister-
und Landratswahlen finden im Jahre 2020 wieder gemeinsam mit der
allgemeinen Kommunalwahl statt. Die Wahlzeit der Hauptverwaltungs-
beamten betrigt dann parallel zur Wahlzeit von Rat und Kreistag wie-
der funf Jahre. Zum Burgermeister ist gewahlt, wer die meisten Stim-
men auf sich vereinigt. Die Stichwahl wurde mit dem Gesetz zur
Wiedereinfihrung der Stichwahl vom 3.5.2011 wieder eingefiihrt. Mit
der Kommunalwahlrechtsnovelle aus dem Jahr 2019 (GV.NRW. 2019,

1 Der besseren Lesbarkeit wegen wird die mannliche Schreibweise benutzt, es sind jedoch
stets Manner und Frauen gemeint.
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S.201ff.) wurde die Stichwahl vom Landesgesetzgeber zunichst abge-
schafft. Das Urteil des Verfassungsgerichtshofs NRW vom 20.12.2019
hat die Regelungen zur Abschaffung der Stichwahl als verfassungswid-
rig erklart. Die Stichwahlregelungen von vor der Kommunalwahlno-
velle sind nunmehr wieder anwendbar, so dass zur Kommunalwahl
2020 eine Stichwahl stattfindet. Wahlbar sind Deutsche und Angeho-
rige von Mitgliedsstaaten der Europiischen Union, die eine Wohnung
in der Bundesrepublik Deutschland haben, das 23. Lebensjahr vollen-
det haben, nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind und die Gewahr
dafiir bieten, jederzeit fir die freiheitlich demokratische Grundord-
nung einzutreten, § 65 Abs. 2 GO. Eine besondere Vorbildung - z. B.
Verwaltungserfahrung — verlangt die GO nicht. Wahlvorschlige zur
Biirgermeisterwahl konnen die Kandidaten selbst, Parteien oder Wih-
lergruppen einreichen. Auch gemeinsame Wahlvorschliage von mehre-
ren Parteien oder Wihlergruppen sind méglich. Naheres — etwa die
Zahl der jeweils notwendigen Unterstiitzungsunterschriften — findet
sich im KWahlG, insbesondere in § 46 d) i. V. m. §§ 15 f. KWahlG.

Mit dem Amtsantritt des Birgermeisters wird ein Beamtenverhaltnis
auf Zeit mit den entsprechenden Pflichten und Rechten begriindet,
§ 118 Abs. 2 Landesbeamtengesetz (LBG). Die Besoldung des Birger-
meisters richtet sich nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde.
Eine Altersgrenze, nach der der Amtsinhaber in den Ruhestand versetzt
werden muss (friher: 68 Jahre), besteht fur gewihlte Birgermeister
nicht mehr, § 118 Abs. 4 LBG. § 66 GO regelt die Moglichkeit der Ab-
wahl des Birgermeisters vor Ablauf seiner Amtszeit. Die Abwahl durch
die Biirger kann wie schon in der Vergangenheit durch den Rat einge-
leitet werden. Mit dem Gesetz zur Einleitung von Abwahlverfahren von
Biirgermeistern und Landriten vom 18.5.2011 wurde in § 66 GO dart-
ber hinaus die Moglichkeit fir die Biirgerschaft eroffnet, Burgermeister
im Wege des Biirgerbegehrens abzuwihlen. Die Abwahlentscheidung
treffen in beiden Fallen die wahlberechtigten Birger. Der Biirgermeis-
ter kann das Abwahlverfahren abkiirzen, indem er binnen einer Woche
nach dem Ratsbeschluss auf die Abwahlentscheidung durch die Birger
verzichtet, § 66 Abs. 2 GO.

Die ehrenamtlichen Stellvertreter — vom Rat aus seiner Mitte gewahlt
— vertreten den Biirgermeister bei der Leitung der Ratssitzungen und
bei Reprisentationsaufgaben, § 67 GO. Zur allgemeinen Vertretung des
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Birgermeisters als Hauptverwaltungsbeamter bestimmt der Rat einen
Beigeordneten, § 68 GO. Hat die Gemeinde keinen Beigeordneten, be-
stellt der Rat den allgemeinen Vertreter.

2. Die Zustandigkeiten des hauptamtlichen Biirgermeisters

Die GO geht nach wie vor vom Grundsatz der Allzustindigkeit des
Rates aus, § 41 Abs. 1 GO. Der Birgermeister ist nur zustindig, wenn
und soweit ihm die GO eine Aufgabe ausdriicklich tbertragt, § 62
Abs. 3 GO. Als gesetzliches Mitglied und Vorsitzender des Rates kommt
dem Burgermeister u.a. die Vertretung des Rates und damit der Ge-
meinde nach auffen zu, §40 Abs.2 GO. Er leitet die Ratssitzungen,
handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus, § 51 Abs. 1 GO.
Der Biirgermeister hat das Recht und die Pflicht, den Rat einzuberufen,
§ 47 Abs. 1 GO. Er setzt die Tagesordnung fest und gibt sie 6ffentlich
bekannt, § 48 Abs. 1 GO. Der Birgermeister hat ein Dringlichkeitsent-
scheidungsrecht, das er gemeinsam mit einem Ratsmitglied ausiibt, § 60
Abs. 1 GO. Er kann Ratsbeschliissen widersprechen, wenn er meint, sie
gefahrdeten das Wohl der Gemeinde, § 54 Abs. 1 GO. Ratsbeschlusse,
die geltendes Recht verletzen, hat er zu beanstanden, § 54 Abs. 2 GO.
Als Hauptverwaltungsbeamter ist er fiir die Vorbereitung und Durch-
fihrung der Ratsbeschlisse zustandig und hat die Weisungen der Auf-
sichtsbeh6rde umzusetzen, § 62 Abs. 2 GO. Er erledigt die Geschifte
der laufenden Verwaltung, sofern der Rat nicht von seinem Riickhol-
recht Gebrauch macht, § 41 Abs. 3 GO, und entscheidet in Angelegen-
heiten, die ihm vom Rat oder seinen Ausschissen tibertragen wurden,
§§ 41 Abs. 2, 62 Abs. 2 GO. Schlieflich ist der Birgermeister Dienstvor-
gesetzter der Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung, § 73 Abs. 2 GO.

3. Die Rechte des Rates und der Ratsmitglieder

Der Rat ist fiir alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustin-
dig, soweit die GO nichts anderes bestimmt, § 41 Abs. 1 GO. Im Einzel-
nen ergeben sich die Zustindigkeiten des Rates vor allem aus dem
Katalog des § 41 Abs. 1 GO. Danach bestimmt er u. a. die allgemeinen
Grundsitze, nach denen die Verwaltung gefiihrt werden soll, wihlt die
Mitglieder der Ausschisse und ihre Vertreter sowie die Beigeordneten,
erlisst die gemeindlichen Satzungen und entscheidet tiber die Uber-
nahme freiwilliger Aufgaben, fiir die keine gesetzliche Verpflichtung
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besteht. Der Rat hat die Arbeit der Verwaltung und die Durchfithrung
seiner Beschliisse durch den Burgermeister zu kontrollieren. Dazu
kommt neben dem Auskunftsrecht der Ratsmitglieder gegentiber dem
Biirgermeister dem Rat, den Fraktionen und - zur Vorbereitung und
Kontrolle von Beschliissen — jedem Ratsmitglied ein Auskunfts- und
Akteneinsichtsrecht gegeniiber der Verwaltung zu.

Die Ratsmitglieder werden ,von den Birgern in allgemeiner, unmittel-
barer, freier, gleicher und geheimer Wahl“ gewihlt, §42 Abs. 1 GO.
Wahlvorschlige konnen Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerber
einreichen. Wahlbar zum Ratsmitglied ist gem. § 12 KWahlG jeder
Wahlberechtigte, der das 18. Lebensjahr vollendet hat und seit mindes-
tens drei Monaten eine Wohnung im Wahlgebiet hat. Es ist untersagt,
Kandidaten fiir ein Ratsmandat oder Ratsmitglieder an der Bewerbung
oder an der Ausiibung ihres Mandats zu hindern, § 44 GO. Ratsmitglie-
der haben Anspruch auf eine finanzielle Entschidigung. Deren Hohe
wird jeweils zu Beginn und zur Halfte der Wahlperiode vom fir Kom-
munales zustindige Ministerium an die (steigenden) Lebenshaltungs-
kosten angepasst, § 45 Abs. 6 GO. Stellvertreter des Biirgermeisters und
Fraktionsvorsitzende — bei groffen Fraktionen auch deren Stellvertreter
— erhalten dartber hinaus eine zusitzliche Aufwandsentschidigung.
Seit dem 1.1.2017 erhalten auch Ausschussvorsitzende nach § 46 Satz 1
Nr.2 GO i.V.m. der Entschidigungsverordnung eine erhohte Auf-
wandsentschadigung, es sei denn, die Gemeinde hat von der Regelung
des § 46 Satz 2 GO Gebrauch gemacht und den jeweiligen Ausschuss
in der Hauptsatzung von dieser Regelung ausgenommen.

4. Ausschiisse

Der Rat kann Ausschsse bilden, § 57 Abs. 1 GO. Pflichtausschiisse
sind der Hauptausschuss, der Rechnungsprifungsausschuss und der Fi-
nanzausschuss, dessen Aufgaben aber auch vom Hauptausschuss wahr-
genommen werden konnen. Besondere Bedeutung im Verwaltungsab-
lauf kommt dem Hauptausschuss zu. Er hat u. a. die Arbeit der anderen
Ausschiisse zu koordinieren, § 59 Abs. 1 GO, iber die Planung von
Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung zu entscheiden, § 61
GO, und Dringlichkeitsentscheidungen zu treffen, wenn eine Einberu-
fung des Rates nicht rechtzeitig méglich ist, § 60 GO. Vorsitzender des
Hauptausschusses ist der Birgermeister. Er hat auch Stimmrecht.
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5. Fraktionen

Fraktionen sind nach der Definition des § 56 GO , freiwillige Vereini-
gungen von Ratsmitgliedern..., die sich auf der Grundlage grundsatzli-
cher politischer Ubereinstimmung... zusammengeschlossen haben:
Dies gilt fiir Gruppen ohne Fraktionsstatus entsprechend, § 56 Abs. 1
Satz 3 GO. Im Rat einer kreisangehérigen Gemeinde muss eine Frak-
tion mindestens zwei Mitglieder haben, im Rat einer kreisfreien Stadt
mindestens drei Mitglieder. Mit dem Gesetz zur Stirkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung vom 9.11.2016 hatte der Gesetzgeber entschie-
den, dass ab der nichsten Kommunalwahlperiode die Fraktionsgrofien
nicht mehr davon abhingig sind, ob es sich um eine kreisangehorige
Gemeinde oder um eine kreisfreie Stadt handelt, sondern es erfolgt
eine Staffelung je nach Grofe des Rates. Hiervon hat der Gesetzgeber
mit dem Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Starkung des Kreistags
und zur Anderung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und
steuerrechtlicher Vorschriften vom 18.12.2018 wieder abgesehen.
Ebenso tritt ab der neuen Kommunalwahlperiode die Anderung des
§ 56 Abs.3 GO NRW in Kraft, die eine Neujustierung des Abstands
zwischen Fraktionen und Gruppen bei den Zuwendungen zu personel-
len und sachlichen Aufwendungen fiir die Geschiftsfihrung vorsieht.
Die innere Organisation einer Ratsfraktion hat als Teil einer demokra-
tisch legitimierten Volksvertretung demokratischen und rechtsstaatli-
chen Grundsitzen zu geniigen. Eine Selbstverstindlichkeit, die § 56
Abs. 2 GO noch einmal klar stellt. Die Gemeinde ist verpflichtet, die
Arbeit der Fraktionen mit Zuwendungen aus dem Gemeindehaushalt
zu unterstltzen. Auch fiir Gruppen und Einzelratsmitglieder sieht § 56
Abs. 3 GO Zuwendungen in abgestufter Form vor. Einen Anspruch auf
»Vollkostenerstattung® haben die Fraktionen jedoch nicht. Als Rechte
der Fraktionen fiihrt die Gemeindeordnung insbesondere das Recht an,
den Biirgermeister zur Einberufung des Rates zu zwingen, § 47 Abs. 1
GO, sowie das Recht, verbindliche Tagesordnungsvorschlage fiir Rats-
und Ausschusssitzungen machen zu kdnnen, §§ 48 Abs. 1, 58 Abs. 2
GO. Im Rahmen ihrer Kontrollfunktion haben Fraktionen auch das
Recht, Akteneinsicht zu erhalten, § 55 Abs. 4 GO.
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6. Beigeordnete

Beigeordnete sind — wie der Biirgermeister — kommunale Wahlbeamte,
§ 71 Abs. 1 GO. Sie werden vom Rat fir die Dauer von acht Jahre
gewihlt. Die Zahl der Beigeordneten wird von der Hauptsatzung festge-
legt. In kreisfreien und GrofSen kreisangehérigen Stadten muss mindes-
tens einer der Beigeordneten die Befahigung zum Richteramt oder zur
Laufbahn des allgemeinen Verwaltungsdienstes in der Laufbahn-
gruppe 2. zweites Einstiegsamt besitzen. Die Geschiftskreise werden ge-
méifl §73 Abs.1 GO von Birgermeister und Rat im Einvernehmen
festgelegt. Kommt kein Einvernehmen zustande, kann der Rat — der
Buirgermeister ist nicht stimmberechtigt — den Geschiftskreis mit Mehr-
heitsentscheidung festlegen. Ist eine Mehrheitsentscheidung nicht mog-
lich, bleibt es bei der Geschiftsverteilungskompetenz des Biirgermeis-
ters, § 73 Abs. 1 GO.

7. Verwaltungsvorstand

Biirgermeister, Beigeordnete und Kimmerer bilden den Verwaltungs-
vorstand einer Gemeinde, § 70 GO. Im Interesse einer einheitlichen
Verwaltungsfihrung hat das Gremium insbesondere ein Mitwirkungs-
recht bei der Aufstellung von Grundsatzen der Organisation und Perso-
nalfihrung oder bei der Aufstellung des Haushalts.

Der Biirgermeister ist verpflichtet, den Verwaltungsvorstand regelmafSig
einzuberufen. § 70 Abs. 3 GO bestimmt nunmehr ausdriicklich, dass
sich Burgermeister und Beigeordnete gegenseitig zu beraten und zu
unterrichten haben. Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet der
Biirgermeister. Die Beigeordneten haben das Recht, abweichende Mei-
nungen beziiglich ihres Geschiftsbereichs dem Hauptausschuss vorzu-
tragen. Dartiber haben sie den Biirgermeister vorab zu informieren.

8. Elemente direkter Biirgerbeteiligung

Die Gemeindeordnung enthilt einige Elemente direkter Demokratie.
Seit dem GO-Reformgesetz im Jahre 2007 kann der Rat mit einer 2/
3 Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder beschliefen, dass tber eine
Gemeindeangelegenheit ein Ratsbirgerentscheid = stattfindet, §26
Abs. 1 GO. Die 2/3-Mehrheit soll, so der Gesetzgeber, verhindern, dass
sich der Rat ,seiner Verantwortung als Reprasentativorgan® entzichen
kann. Weitere Instrumente direkter Demokratie sind der Einwohneran-
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trag, § 25 GO, und das Burgerbegehren mit anschliefendem Burgerent-
scheid, § 26 GO.

Mit dem Einwohnerantrag, § 25 GO, konnen alle Einwohner (also auch
ausldndische Mitbiirger) beantragen, dass der Rat tGiber eine Gemeinde-
angelegenheit berat und entscheidet. Eine bestimmte Entscheidung des
Rates kann jedoch nicht vorgegeben werden.

Das Verfahren nach § 26 GO ist zweistufig: Die Biirger konnen beantra-
gen (Burgerbegehren), dass sie anstelle des Rates iiber eine Angelegen-
heit der Gemeinde selbst entscheiden (Birgerentscheid). Gemifd § 26
Abs. 2 GO NRW muss ein Birgerbegehren schriftlich eingereicht wer-
den und die zur Entscheidung zu bringende Frage und eine Begriin-
dung enthalten. Des Weiteren ist nun nur noch zu Informationszwe-
cken eine Kostenschitzung der Verwaltung aufzunehmen. § 26 Abs. 2
Satz 7 GO NRW wurde neu eingefiigt und erméglicht zukinftig eine
optionale Vorpriifung der Zulassigkeit von Biirgerbegehren, wenn dies
Wunsch der Vertretungsberechtigten eines Birgerbegehrens ist. Aller-
dings ist fir ein entsprechendes Vorpriifungsrecht notwendig, dass min-
destens 25 Burgerinnen und Birger das Birgerbegehren zuvor unter-
zeichnet haben (§ 26 Abs. 2 Satz 8 GO NRW). Uber diesen Antrag muss
der Rat dann innerhalb einer neuen Achtwochenfrist entscheiden (§ 26
Abs. 2 Satz 9 GO NRW). Allerdings kann der Rat auch eine Hauptsat-
zungsregelung treffen und dieses Prifungsrecht dem Hauptausschuss
Ubertragen (§ 26 Abs. 2 Satz 10 GO NRW).

Ein von der Einwohnerzahl der Gemeinde abhingiges Unterschrifts-
quorum ist einzuhalten. Unzuléssig sind Burgerbegehren, die sich auf
Gebiete beziehen, die in §26 Abs. 5 GO ausdriicklich aufgezahlt sind
— etwa die innere Organisation der Gemeindeverwaltung oder die Bau-
leitplanung. Allerdings sind auch Grundsatzentscheidungen im Zusam-
menhang mit der Bauleitplanung wie Aufstellungsbeschliisse, die nicht
die Abwagungsentscheidung des Rates einschrinken, einem Biirgerbe-
gehren zuginglich. So genannte ,kassatorische Birgerbegehren® - ein
Ratsbeschluss soll aufgehoben werden — haben dartiber hinaus be-
stimmte Ausschlussfristen zu beachten.

Der Rat hat unverziiglich iber die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens zu
entscheiden und kann ggf. selbst dem Begehren entsprechen. Tut er das
nicht, so findet innerhalb von drei Monaten der Biirgerentscheid statt.
Die dort gestellte Frage darf nur mit ,Ja“ oder ,Nein“ beantwortet wer-
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den. Entschieden wird nach der Mehrheit der abgegebenen Stimmen,
sofern diese Mehrheit mindestens — je nach Grofle der Gemeinde —
20 %, 15 % bzw. 10 % der Biirger betrigt.

Zulidssige Burgerbegehren entfalten Sperrwirkung, §26 Abs. 8 GO.
Zwischen der Feststellung der Zulédssigkeit des Burgerbegehrens und
der Feststellung des Ergebnisses des Biirgerentscheids durfen die Ge-
meindeorgane keine entgegenstehenden Entscheidungen mehr treffen
oder vollziehen. Bei zwei sich inhaltlich Gberschneidenden Biirgerbe-
gehren ist ein Stichentscheid durchzufiihren.

9. Absenkung der Schwellenwerte/Interkommunale
Zusammenarbeit

Mit dem GO-Reformgesetz vom 9.10.2007 (GV.NRW 2007, S. 373) wur-
den die Handlungsmoglichkeiten der Kommunen erweitert, damit, so
die Begrindung des Regierungsentwurfs, ,Aufgaben so weit wie mog-
lich vor Ort erftllt werden kénnen® Dazu wurden in § 4 GO die Ein-
wohnerschwellenwerte abgesenkt. Eine kreisangehorige Gemeinde
kann auf Antrag zur Mittleren bzw. Groffen kreisangehdrigen Stadt be-
stimmt werden, wenn sie mehr als 20000 bzw. 50000 Einwohner hat.
Kreisangehorige Gemeinden von mehr als 25000 bzw. 60 000 Einwoh-
nern werden von Amts wegen zur Mittleren bzw. Grofsen kreisangehori-
gen Stadt bestimmt. Mit diesem Status einher geht die verpflichtende
Ubernahme zusitzlicher Aufgaben wie etwa die Bauaufsicht, §60
Abs. 1 Nr. 3a) Landesbauordnung. Erreicht eine Kommune die genann-
ten Einwohnerzahlen nicht mehr, kann bzw. muss sie ihren Status wie-
der aufgeben.

Eine ,durchgreifende Offnungsklausel (Gesetzesbegriindung) fiir in-
terkommunale Kooperationen schafft § 4 Abs. 8 GO. Benachbarte Kom-
munen kénnen additiv — auch kreistibergreifend — die Schwellenwerte
einer Mittleren bzw. GrofSen kreisangehdrigen Stadt erreichen und auf
Antrag einzelne Aufgaben vom Kreis tibernehmen und selbst wahrneh-
men. Uber den Antrag entscheidet die Bezirksregierung; der Kreis ist zu
beteiligen, kann den Aufgabeniibergang aber nicht verhindern. Diese
Regelung ist — soweit ersichtlich — einzigartig in der Bundesrepublik
Deutschland und kénnte das Verhaltnis der kreisangehorigen Gemein-
den und der Landkreise auf eine neue Grundlage stellen.
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