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Gerichtsdirektoren und Gerichtsprésidenten als verlingerter Arm des Justizministers 408
Topic 4: Justiz und Offentlichkeit

AuBendarstellung kein priméres Ziel 408
Transparenz bedeutet Vertrauen 408
Topic 5: Justiz und Staatsanwaltschaft
Unklare systematische Einordnung 408
Ambivalenz von formaler Unabhéngigkeit und interner Hierarchie 409
Funktionsinderung 409
IV. Schweiz 409
Topic 1: Autonomie und Legitimation
Justizielle Selbstverwaltung in 21 von 26 Kantonen 409
Justizielle Autonomie als Tradition 410
Aktuelle Ausloser fur Stiarkung der Autonomie (Beispiel Kanton Freiburg) 410
Unabhingige Justiz und modemer Staat als Einheit 410
Hohes richterliches Selbstbewusstsein durch Volks- oder Parlamentswahl 410
Enge Verbindung von Partei und Richteramt 410
Budgetkompetenz als Ausdruck von starker Autonomie 411
Schwerpunkt der Zusammenarbeit: Gerichte-Parlament 411
Selbstverwaltung als iibergreifendes Prinzip (incl. Verordnungskompetenz) 411
Machtkonflikte verlagern sich 411

Topic 2: Personalwesen
Volks- und Parlamentswahl als Eingangs- und Kontrollinstanz:

Transparenz trotz Parteiendominanz 412
Wenig Besorgnis parteipolitischer Ausrichtung richterlicher Entscheidungen 412
Keine justizinternen Aufstiegsmoglichkeiten: politische Zugehérigkeit dominiert

die Laufbahn 412
Richterwahl auf begrenzte Zeit als Gefahr fiir die Unabhéngigkeit 413
Gefahr bei der Wiederwahl: Die ,,Schere im Kopf* 413
Kein Einfluss der Judikative auf Personalkosten 413
Unterschiedliche Besoldungsmodelle 413
Verzicht auf Disziplinarrecht bei Wahl auf bestimmte Zeit 413

Verwaltungsfunktion prégt das Bild richterlicher Professionalitt 414
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Topic 3: Effizienz und Qualitit
Richterliche Verwaltungserfahrung als effizientestes System der Qualititssicherung 414

Besondere Qualifikation fuir Richter: Soziale und persénliche Kompetenzen 414
Keine ausgeprégte Qualititsdebatte, kein Druck durch Statistiken 414
Qualititsbewusstsein durch Austausch 415
Geschiftsleitung in Kollegialform 415
Basisdemokratie als Modell 415
Parlament als Impulsgeber 415
Kompetenzkonflikte zwischen erster und zweiter Instanz 415
Topic 4: Justiz und Offentlichkeit
Erste Ansitze im Bereich der Offentlichkeitsarbeit 416
Professionalisierung als Hilfe 416
Medialer Druck als Einflussfaktor auf die Rechtsprechung 416
Selbstverwaltung als Hemmnis fiir eine einheitliche Vertretung der Justiz 416
Topic 5: Justiz und Staatsanwaltschaft
Reform des Systems 416
Geteilte Zustindigkeit 416
Faktische Eigenstindigkeit der Staatsanwaltschaft 417

English version

C.  Country-specific summaries according to question topics:

The Netherlands (1), Italy (I1), Poland (111), Switzerland (1V) 417
I. Netherlands 417

Topic 1: Autonomy and Legitimation
Pragmatism as a motor 417
Efficiency as a motive and goal 418
Business administration focus 418
Self-responsibility via the power of the budget 418
No direct democratic legitimation of the Council 418
Concealed co-optation in the appointment of new members 418
System before individual 419
Lack of capacity 419
Neglecting quality 419
Positive balance of the Ministry of Justice 419

Topic 2: Human Resources
Authority in human resource questions lies with the courts 419
Getting rid of hierarchy in salary 419
Reduced evaluation system 420
Restrictive disciplinary law 420

Topic 3: Efficiency and Quality
Correlation between quality of legal practice and financial capacities 420
(Co-)responsibility for the functioning of the courts lies with the judges 420
Correlation between quality of legal practice and education 420
Lack of participation possibilities 420
Fear of a decrease in quality 421
Correlation between participation and quality 421

Topic 4: The Judiciary and the Public
Efforts towards transparency and acceptance 421
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Inclusion of all court branches in public relations work 421
Efforts to inform society about the laws 421
Topic 5: The Judiciary and the State Prosecutor’s Office
Shifting of tasks due to modernization process 421
Modernization process of the judicial system completes the separation 422
Assignment to the Ministry of Justice 422
1. Italy 422
Topic 1: Autonomy and Legitimation
Autonomy as a universal principle 422
Reaction to historical experiences 422
CSM as a guarantee of judicial autonomy 423
Focus on defending against executive influences 423
Dual system of responsibility: system of two actors 423
Tasks of the Ministry of Justice 423
Tasks of the Highest Court Council and the judicial councils 423
Connecting the quality of cooperation of two actors to the political situation 423
Topic 2: Human Resources
The Council’s (limited) authority in personnel matters 423
Complete system of evaluation 424
Separation of career and salary 424
Deconstruction of hierarchies 424
Excessive number of disciplinary procedures 424
Centralization of continuing education 424
Topic 3: Efficiency and Quality
Efficiency and quality of legal practice as the goals of the Highest Court Council 424
Participation of the judges through the judicial councils 425
Unclear terms of quantity and quality due to one-sided focus on statistics 425
Too-long length of proceedings at the center of the efficiency debate 425
Topic 4: The Judiciary and the Public
CSM as a protective umbrella 425
Politicization as a consequence 425
Topic 5: The Judiciary and the State Prosecutor’s Office
Autonomy due to historical experiences 425
Complete autonomy of the state prosecutor’s office as an element of the third power 426
Reform efforts from politicians 426
111. Poland 426

Topic 1: Autonomy and Legitimation
Shift from forced socialism to democracy: strengthening of the integrity of legal practice 426
Infrastructure and strengthening of the National Judicial Council as
a constitutional organ 427
Tasks of the Judicial Council 427
Two dimensions: protection of the system, but not protection of the individual judge 427
Reduction of institutional autonomy at the court level:

administrative director versus court president (dual leadership) 427
Discrepancy between claims and reality 427
New perspective of the political class:

restrictive development for judicial autonomy and self-administration 428

Topic 2: Human Resources
Appointment and promotion as core competencies of the National Judicial Council ~ 428
Hierarchy in salary 428
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Emphasized position of the court presidents: hierarchy despite autonomy 428
Control using extensive evaluation system 428
National Judicial Council as prosecutor and standard-setter 428
Ministry of Justice responsible for judges’ education and continuing education 429
Topic 3: Efficiency and Quality
Indirect inclusion of the judges 429
No primary responsibility of the Judicial Council for efficiency and quality efforts 429
Efficiency using evaluations? 429
Dominance of statistics distorts reality 429
Court directors and court presidents as the extended arm of the Minister of Justice 430
Topic 4: The Judiciary and the Public
Public relations not a primary goal 430
Transparency means trust 430
Topic 5: The Judiciary and the State Prosecutors’ Office
Unclear systematic categorization 430
Ambivalence of formal independence and internal hierarchy 430
Change in function 431
IV. Switzerland 431
Topic 1: Autonomy and Legitimation
Judicial self-administration in 21 of 26 cantons 431
Judicial autonomy as a tradition 431
Current catalyst for strengthening autonomy (example canton Fribourg) 432
Independent judiciary and modern state as a unit 432
High degree of judicial self-confidence due to direct or parliamentary election 432
Close connection between party and judicial office 432
Budget submission competency as an expression of strong autonomy 432
Focus of cooperation: Courts-Parliament 433
Self-administration as an overarching principle (including authority to make regulations) 433
Power conflicts shift 433

Topic 2: Human Resources
Direct and parliamentary election as entry and control instance:

transparency despite party dominance 433
Little concerned about party orientation for judges’ decisions 434
No internal judicial possibilities for promotion:

political affiliation dominates the career path 434
Judicial election for a /imited time as a danger for independence 434
Danger in reelection: self-censorship 434
The judiciary has no influence on personnel costs 435
Different salary models 435
Forgoing disciplinary rights in favor of elections for limited time 435
Administrative function characterizes the picture of judicial professionalism 435

Topic 3: Efficiency and Quality
Judicial administrative experience as the most efficient system of quality assurance 435

Special qualification for judges: social and personal competencies 436
No substantial quality debate, no pressure using statistics 436
Quality awareness with discussions 436
Directors in the form of colleagues 436
Basis democracy as a model 436
Parliament as an impulse-giver 436

Competency conflicts between first and second instances 436
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Topic 4: The Judiciary and the Public

First attempts in the area of public relations 437
Professionalization as help 437
Media pressure as an influence factor on legal practice 437
Self-administration as a hindrance for a unified representation of the judiciary 437
Topic 5: The Judiciary and the State Prosecutor’s Office
Reform of the system 438
Shared responsibility 438
Factual autonomy of the state prosecutor’s office 438
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o Sicherungsmechanismen fiir Autonomie und
Unabhidngigkeit der Justiz ............................. 439
KritV 2014 | Heft 4 | S. 387-449
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I. Landerspezifische Summeries: 442
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Autonomie als ,Geschiftsmodell‘ (Niederlande) 443
Zielsetzung: ,historisches Verméchtnis® (Italien) 443
Modell Systemwechsel: ,Die Revolution frisst ihre Kinder* (Polen) 443
2. Duale Steuerungs-Systeme fiir die Dritte Gewalt storen die Autonomie 443
3. Budgetrecht fiir die Dritte Gewalt: Konsequenz von und Ausdruck fiir Autonomie 444
4. Stirke der Legitimation der Dritten Gewalt durch unmittelbare Wahlen 444
5. Offentliche Transparenz der Richterwahl 444
6. Gleichberechtigung und Intensitit bei der Beteiligung an der Selbstverwaltung 445
7. Uberschaubare GroBe der Selbstverwaltungseinheiten 445
Il. Kommentare aus der CCJE-Debatte 445
1. Unterschiedliche ideologische und historische Ankniipfungen:
Legitimation durch Wahl versus Legitimation durch Auswahl 445
2. Die Dritte Gewalt legitimiert sich eher iiber Garantien der Unabhingigkeit
der Richterauswahl als tiber iiber deren parlamentarische Wahl 447
3. Befiirchtung des Verlustes an Legitimation durch politische Einfliisse
bei der Richterwahl 448
4. Hohe Legitimation fiir die Dritte Gewalt ist erforderlich, um schon der Besorgnis
von Zugriffen und Eingriffen der Exekutive entgegentreten zu konnen 449
5. Hoher Stellenwert parlamentarischer Legitimation in Deutschland 449
6. Wirkungen der Stirke der Legitimation fiir das richterliche Selbstverstindnis 450
7. Probleme dualer Steuerungsmodelle: Justizministerium versus Richterrite 450
B.  Sicherungsmechanismen im Bereich ,Personalwesen” 451
I. Landerspezifische Summeries: 451
1. Mechanismen exekutiver Personalsteuerung mindern Autonomie 451
2. Verzicht auf exekutive Personalsteuerung fordert Autonomie 451
Il. Kommentare aus der CCJE-Debatte 452

1. Mangel an intrinsischen Motivationen bei Richtern 452
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2. Gefahr der Resignation der Richter im weiteren Verlauf des Berufslebens 453
3. Rahmenbedingungen zur Verbesserung von Motivation und Vermeidung
schwarzer Locher 454
C. Sicherungsmechanismen fiir ,Effizienz und Qualitit“ der Rechtsprechung 456
I. Landerspezifische Summeries: 456
1. Positive Einflussfaktoren 456
2. Negative Einflussfaktoren 456
Il. Kommentare aus der CCJE-Debatte 457
1. Richterliche Effizienz und deren (behutsame) Evaluation als Sicherungsmechanismen
fiir Autonomie 457
2. Der Verzicht auf Selbstverwaltung innerhalb der Dritten Gewalt und
dessen historische Griinde in Deutschland 458
3. Praktische Strategien zur Stirkung von Autonomie 459
4. Budgethoheit fiir die Dritte Gewalt 460
D. Sicherungsmechanismen durch Umgang der Justiz mit Offentlichkeit und Medien 463
I. Landerspezifische Summeries: 463
1. Autonomieschutz durch Selbstverwaltungsorgane 463
2. Linderspezifische Ansitze 464
Il. Kommentare aus der CCJE-Debatte 464
1. Unabhingige Richterrite gestalten und verbessern die Kommunikationsfahigkeit
der Justiz 464
2. Die Herstellung justizieller Transparenz ist Aufgabe unabhéngiger Richterrite 465
3. Erstellung von Regelwerken fiir 6ffentliche Kommunikation ist Aufgabe der Richterrite 466
E.  Sicherungsmechanismus Unabhdngigkeit der Staatsanwaltschaften 466
I. Landerspezifische Summeries: 466
1. Europdischer Grundsatz: Trennung von Staatsanwaltschaften und Gerichten 466
2. Europdischer Trend: Unabhingige Strafverfolgung 467
1l. Kommentare aus der CCJE-Debatte 467
F.  Conclusio 467

PETER-ALEXIS ALBRECHT
Safety Mechanisms for the Autonomy and Independence
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A.  Safety Mechanisms in the Area “Autonomy and Legitimation” 470
1. Country-specific summaries 470

1. Most effective topos: logical consequence of separation of powers is autonomy 470
Autonomy as a “business model” (Netherlands) 471

Goal: “historical legacy” (Italy) 471

Model change of system: “the revolution devours its children“ (Poland) 471

2. Dual guidance systems for the third power disrupt autonomy 471

3. Budget right for the third power: consequence of an expression of autonomy 472

4. Strengths of legitimizing the third power using direct elections 472

5. Public transparency of judicial election 472

6. Equality and intensity of participation and self-administration 472

7. Manageable size of self-administrative units 473
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Il. Comments from the CCJE Debate 473
1. Differing ideological and historical links:
Legitimation via election vs. Legitimation via selection 473
2. The third power legitimizes itself more with guarantees of independence
in judicial selection than with judges’ election by parliament 474
3. Fears of a loss of legitimacy due to political influence during the election of judges 475
4. High degree of legitimation for the third power is necessary in order to counter
the concern of executive grasp and influence 476
5. High value placed on parliamentary legitimation in Germany 476
6. Effects of the strength of legitimation for judicial self-understanding 477
7. Problems of dual control models: Ministers of justice instead of judges’ councils 478
B.  Safety Measures in the Area “Human Resources” 478
I. Country-specific summaries 478
1. Mechanisms of executive personnel control decrease autonomy 478
2. Forgoing executive personnel control promotes autonomy 479
Il. Comments from the CCJE Debate 479
1. Lack of intrinsic motivation for the judges 479
2. Danger of judges’ resignation in the further course of their careers 481
3. Framework conditions to improve motivation and avoid “black holes” 481
C. Safety Mechanisms for “Efficiency and Quality” of Legal Practice 482
I. Country-specific summaries 482
1. Positive influencing factors 483
2. Negative influencing factors 483
1. Comments from the CCJE Debate 484

1. Judges’ efficiency and their (careful) evaluation as a safety mechanism for autonomy 484
2. Forgoing self-administration of the third power and the historical reasons for this

in Germany 484

3. Practical strategies to strengthen autonomy 485

4. Budget authority for the third power 486

D. Safety Mechanisms for Judicial Autonomy by Improving Public Perceptions 489
1. Country-specific summaries 489

1. Protection of autonomy with self-administrative organs 489

2. Country-specific approaches 490
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I. Country-specific summaries 492
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Il. Landerspezifische Auswertung des Themenkomplexes 1:

Autonome Organisationsstrukturen der Justiz 521
1. Auswertung der niederlindischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 521
a) Verkniipfung von Modernisierung und Selbstverwaltung 521
b) Pragmatismus als Triebfeder 522
c) Praktikabilitit im Vordergrund: Fehlende direkte demokratische Legitimation
des Justizrats 522
d) Effizienz als Motiv und Ziel: Betriebswissenschaftlicher Fokus des Justizrats 523
e) Akzentverschiebung vom Individuum zum System 524
f) Eigenverantwortung durch Budgetrecht 525
2) Fehlender Riickhalt fiir den Justizrat in der Richterschaft 526
2. Auswertung der italienischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 527
a) Historische politische Erfahrungen als bestimmender Faktor:
Fokus auf Abwehr exekutiver Einflussnahme 527
b) Spannungsfeld von Justiz und Politik 528
¢) Der CSM im Lichte der Verfassung: Umfassender Garant justizieller Autonomie 528
d) CSM als Identifikationsfigur 528
e) Trennung von System ,,Justiz* und Individuum ,,Richter 529
f) Autonomie als erstes konstitutives Prinzip 529
g) Machtbalance als zweites konstitutives Prinzip: Das System der zwei Akteure 530
h) Kopplung von Funktionsfihigkeit der Justiz und politischen Verhéltnissen 531
i) Fehlende Budgetautonomie als Hindernis vollstindiger justizieller Autonomie 531
3. Auswertung der polnischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 532
a) Neustart als Motiv: Selbstverwaltung als Mittel des Wandels
vom Zwangssozialismus zur Demokratie 532
b) Der Landesjustizrat als Symbol des Neustarts und der Autonomie 533
c) Selbstverwaltung der Justiz als Ausdruck und Vollendung von Gewaltenteilung 534
d) Ideal: Kausalzusammenhang zwischen den beiden Dimensionen
(richterlich und justiziell) der Unabhéngigkeit 535
€) Wirklichkeit: Nur eingeschrinkte Befugnisse des Landesjustizrats 536
aa) Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit 536
bb) Bereiche und Befugnisse 537
f) Der Verwaltungsdirektor: (Soll-)Bruchstelle fiir exekutive Einflussnahme 539
4. Auswertung der schweizerischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 540
a) Autonomie der Gerichte als konstitutives Staatsprinzip 541
b) Autonomie als Erfolgsmodell bei Respektierung der Eigenstindigkeit der Systeme 541
¢) Grundsatz I: Das Prinzip der umfassenden Autonomie 542
d) Demokratische Legitimation stirkt und verdndert das Selbstbild 543
e) Grundsatz II: Das Prinzip der unmittelbaren Autonomie —
Selbstverwaltung der Gerichte anstatt Selbstverwaltung der Justiz 544
f) Verschiebung des Kriftekonflikts auf die Instanzen 545
g) Gerichte und Parlament: Spannungsfeld zwischen Kontrolle und konsensualer
Zusammenarbeit 546
h) Legitimation durch Effektivitit 548
i) Budgetkompetenz als Ausdruck umfassender Autonomie 548

5. Auswertung der Ergebnisse der Landerbefragungen zum Bereich Sicherungsbedingungen
justizieller Unabhangigkeit — mit ergédnzenden Aspekten aus der europiischen Debatte
(CCJE Working Group) 550
a) Diversitdt der Selbstverwaltung: Ausldser und Traditionen als priagende Faktoren 550
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b) Justizielle Autonomie als vielschichtiger Begriff:

unmittelbar vs. représentativ — umfassend vs. verwaltungsorientiert 550
aa) Reichweite 551
bb) Bezugspunkt 551
¢) Mehrheitliche Entscheidung fiir duale Steuerungsmodelle 553
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g) Budgetrecht als Seismograph fiir die Wirksamkeit der Autonomie 557
11l. Landerspezifische Auswertung des Themenkomplexes 2:
Personalwesen 557
1. Auswertung der niederlindischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 557
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c) Die exponierte Stellung des Verwaltungsrats: Schaltstelle zwischen Justizrat und Gerichte 559
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f) Bemiihungen um eine Ausweitung des Disziplinarrechts 562
2. Auswertung der italienischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 562
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b) Nahezu vollstindiger Abbau hierarchischer Strukturen 563
c) Liickenloses System der Beurteilung sowohl in zeitlicher als auch
in inhaltlicher Hinsicht 564
d) Extensives Disziplinarwesen 565
e) Zentralisierung der Aus- und Fortbildung 566
3. Auswertung der polnischen Erfahrungen mit einer selbstverwalteten Justiz 567
a) Emennung und Beforderung der Richter als Kernkompetenz des Landesjustizrats 567
aa) Ernennung und Befbrderung als Mehrebenen-Prozess 567
bb) Eingeschrinkte Verwaltungskompetenz 568
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e) Disziplinarrecht als Ausnahme 576

5. Auswertung der Ergebnisse der Landerbefragungen zum Bereich Sicherungsbedingungen
justizieller Unabhéngigkeit — mit ergdnzenden Aspekten aus der europdischen Debatte
(CCJE Working Group) 576
a) Einstellung und Beforderung als Autonomiekennzeichen 576
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b) Beurteilungssystem als Einbruchsstelle exekutiver Einflussnahme 577
¢) Beurteilungswesen als Motivationsfaktor? Selbstverwaltung als Gegenmodell 578
d) Steuerung durch Disziplinarverfahren 579
aa) Korrelation zwischen Beurteilungs- und Disziplinarwesen 579
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