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Vorwort

Neben der Versorgung durch Arzte leisten ca. 47.000 Heilpraktiker deutsch-
landweit einen wichtigen Beitrag fiir die offentliche Gesundheitsversorgung.
Gleichwohl wird den Heilberufsangehorigen ohne Bestallung, also ohne &rztliche
Approbation, teilweise Misstrauen entgegengebracht, das hauptsidchlich auf dem
Vorurteil unzureichender Fachkompetenz beruhen diirfte. Diese unbegriindete Ein-
schédtzung wird hiufig an dem Umstand festgemacht, dass Heilpraktiker iiber kein
akademisches Studium verfiigen miissen, gleichzeitig aber Behandlungen unmit-
telbar an Patienten vornehmen diirfen. Dabei wird jedoch verkannt, dass die Ver-
sorgung durch Heilpraktiker primér keine Konkurrenz zu der Versorgung durch
approbierte Arzte darstellt, sondern einen eigenen Leistungsbereich darstellt, der die
drztliche Versorgung ergdnzt. Das facettenreiche Behandlungsspektrum der Heil-
praktiker erstreckt sich dabei von schulmedizinischen, physiologischen, psycholo-
gischen bis hin zu komplementdrmedizinischen Therapieformen und deckt somit
einen Versorgungsbereich ab, der allein durch die praktizierenden Arzte nicht zu
gewihrleisten wire.

Trotz der sehr verbreiteten und intensiven Tétigkeiten von Heilpraktikern gibt es
dafiir nur relativ wenige Vorschriften, die im Wesentlichen als vorkonstitutionelles
Recht fortgelten. Derzeitige Rechtsgrundlagen fiir die Ausiibung des Berufs des
Heilpraktikers enthalten das Gesetz iiber die berufsméBige Austibung der Heilkunde
ohne Bestallung (Heilpraktikergesetz), die Erste Durchfiihrungsverordnung zu
diesem Gesetz sowie die vom Bundesministerium fiir Gesundheit unter Beteiligung
der Linder erlassenen Leitlinien zur Uberpriifung von Heilpraktikeranwirterinnen
und -anwirtern nach § 2 des Heilpraktikergesetzes in Verbindung mit § 2 Absatz 1
Buchstabe i der Ersten Durchfiihrungsverordnung zum Heilpraktikergesetz. Weitere,
spezifisch auf die Versorgung durch Heilpraktiker zugeschnittene Rechtsnormen
bestehen jedoch nicht. Damit ist der Berufsstand der Heilpraktiker rechtlich wenig
durchdrungen.

In dem zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages geschlossenen Koalitionsvertrag vom 12. Mirz 2018 heif3it es: ,,Im
Sinne einer verstirkten Patientensicherheit wollen wir das Spektrum der heilprak-
tischen Behandlung iiberpriifen (Seite 101, Zeilen 4685 f.). Zu dieser Priifung will
die vorliegende Schrift beitragen, die auf einem Rechtsgutachten beruht, welches im
Auftrag des Bundes Deutscher Heilpraktiker e. V. erstellt wurde.

Nach einer Einleitung untersucht die Arbeit in ihrem ersten Teil zunichst die
Frage, ob und inwieweit eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir eine Um-
gestaltung des Heilpraktikerwesens existiert. Damit soll gekldrt werden, welche



6 Vorwort

Moglichkeiten bestehen, um die berufsmiBige Ausiibung der Heilkunde durch
Heilpraktiker als Heilberuf im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG zu regeln. Der
zweite Teil der Untersuchung beschiftigt sich mit der VerfassungsméBigkeit von
Reformvorhaben, die auf die vollstindige Beseitigung der Heilpraktiker aus der
offentlichen Gesundheitsversorgung abzielen. Gegenstand des dritten Teils ist die
sogenannte sektorale Heilpraktikererlaubnis, die als richterrechtliche Extension des
§ 1 Abs. 1 des Heilpraktikergesetzes eine Besonderheit im Vergleich zu der nicht
teilbaren drztlichen Approbation darstellt. Im vierten Teil der Arbeit werden
Uberlegungen angestellt, wie das Heilpraktikerwesen sachgerecht reformiert werden
konnte. Insbesondere dringt sich die Idee der ,,Verkammerung* des Berufsfeldes auf,
so dass auf diesen Ansatz ein besonderer Schwerpunkt gelegt wird. Eine umfang-
reiche Zusammenfassung in Leitsédtzen beschlieft die Schrift in ihrem fiinften Teil.

Fiir wertvolle Diskussionen und Hinweise danken wir sehr dem Vizeprisidenten
des Bundes Deutscher Heilpraktiker e. V., Herrn Siegfried Kdmper, Gelsenkirchen.
Seine jahrzehntelange Tétigkeit als Heilpraktiker und die aus seinem langen be-
rufspolitischen Engagement gewonnenen Erfahrungen waren fiir die vorliegende
Schrift von groem Nutzen. Fiir wichtige Hinweise zur Ausbildung und zu Nach-
weisen der Sachkunde von Heilpraktikern danken wir herzlich Frau Elvira Bierbach,
Herausgeberin von ,,Naturheilpraxis Heute* und Hauptherausgeberin der Deutschen
Heilpraktiker-Zeitung.

Zu groem Dank verpflichtet sind wir ferner Herrn Dr. Florian R. Simon (LL.M.),
Geschiftsfiihrer der Duncker & Humblot GmbH, und Frau Heike Frank, Abteilung

Herstellung in diesem Verlag, fiir die iiberaus ziigige Veroffentlichung der Arbeit und
die weiterhin sehr wohlwollende Forderung der ,,Schriften zum Gesundheitsrecht*.

Berlin, im August 2020 Helge Sodan
Bernhard Hadank
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Einleitung

A. Gesundheitspolitisches Misstrauen
gegeniiber Heilpraktikern

Neben der Versorgung durch Arzte leisten ca. 47.000 Heilpraktiker deutsch-
landweit' einen wichtigen Beitrag fiir die offentliche Gesundheitsversorgung.
Gleichwohl wird den Heilberufsangehorigen ohne Bestallung, also ohne drztliche
Approbation, teilweise Misstrauen entgegengebracht, das hauptsidchlich auf dem
Vorurteil unzureichender Fachkompetenz beruhen diirfte. Diese unbegriindete Ein-
schitzung wird hiufig an dem Umstand festgemacht, dass Heilpraktiker iiber kein
akademisches Studium verfiigen miissen, gleichzeitig aber Behandlungen unmit-
telbar an Patienten vornehmen diirfen. Dabei wird jedoch verkannt, dass die Ver-
sorgung durch Heilpraktiker primér keine Konkurrenz zu der Versorgung durch
approbierte Arzte darstellt, sondern einen eigenen Leistungsbereich darstellt, der die
drztliche Versorgung ergdénzt.” Das facettenreiche Behandlungsspektrum der Heil-
praktiker erstreckt sich dabei von schulmedizinischen, physiologischen, psycholo-
gischen bis hin zu komplementirmedizinischen Therapieformen und deckt mithin
einen Versorgungsbereich ab, der allein durch die praktizierenden Arzte nicht zu
gewihrleisten wire.

Dennoch sehen einige Gesundheitspolitiker, wohl befliigelt durch vereinzelte
Fille unsachgemiBer Behandlungen®, Gefahren fiir die Patientensicherheit in der
eigenverantwortlichen Ausiibung von Heilkunde durch Heilpraktiker. Zumeist er-
schopft sich diese Haltung in vagen Bekundungen, das Heilpraktikerwesen zu re-
formieren. Derzeit scheinen sich allerdings die Reformbestrebungen zu verdichten.
In dem zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages geschlossenen Koalitionsvertrag vom 12. Mérz 2018 heifit es: ,,Im
Sinne einer verstirkten Patientensicherheit wollen wir das Spektrum der heilprak-

! Siehe hierzu die Angaben des Bundes Deutscher Heilpraktiker e. V. (BDH) als wichtige
Interessenvertretung des Berufsstandes, verdffentlicht unter: http://www.heilpraktiker-fakten.
de/wp-content/uploads/2017/11/bdh_fakten-171114.pdf, S. 1, zuletzt aufgerufen am 26.4.2020.

? Vgl. dazu das Eckpunktepapier des Bundes Deutscher Heilpraktiker e. V. (BDH), ver-
offentlicht unter: http://www.heilpraktiker-fakten.de/wp-content/uploads/2017/11/bdh_fakten-1
71114.pdf, S. 2, zuletzt aufgerufen am 26.4.2020 — ohne die Hervorhebung.

* Von besonderer Bedeutung aus der jiingeren Vergangenheit ist hierbei der Fall ,Briiggen-
Bracht“. Siehe dazu Zeit Online vom 27.8.2016, veroffentlicht unter https://www.zeit.de/wis
sen/gesundheit/2016 - 08/heilpraktiker-ermittlungen-tote-alternative-krebstherapie-klaus-ross-
brueggen, zuletzt aufgerufen am 4.5.2020.
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tischen Behandlung iiberpriifen®.* Ein vom Bundesministerium fiir Gesundheit in
Auftrag gegebenes Rechtsgutachten ,,soll das Heilpraktikerrecht einschlieflich der
dazu ergangenen Rechtsprechung umfassend aufarbeiten und insbesondere kliren,
ob und welchen rechtlichen Gestaltungsspielraum der Bundesgesetzgeber im Falle
einer Reform des Heilpraktikerrechts zur Stirkung der Patientensicherheit hitte.

B. Unsichere Rechtslage des Heilpraktikerwesens

Rechtsgrundlagen fiir die Ausiibung des Berufs des Heilpraktikers enthalten das
Gesetz iiber die berufsmiBige Ausiibung der Heilkunde ohne Bestallung (Heil-
praktikergesetz) vom 17. Februar 1939° (nachfolgend abgekiirzt: HeilprG), die Erste
Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz’ (nachfolgend abgekiirzt: DV-HeilprG)
sowie die vom Bundesministerium fiir Gesundheit unter Beteiligung der Lénder
erlassenen Leitlinien zur Uberpriifung von Heilpraktikeranwirterinnen und -an-
wirtern nach § 2 des Heilpraktikergesetzes in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Buch-
stabe i der Ersten Durchfiihrungsverordnung zum Heilpraktikergesetz vom 7. De-
zember 2017%. Weitere, spezifisch auf die Versorgung durch Heilpraktiker zuge-
schnittene Rechtsnormen bestehen indes nicht.

Damit ist der Berufsstand der Heilpraktiker rechtlich wenig durchdrungen. Den
Heilpraktikern fehlt es an einer klaren rechtlichen Kodifikation. Auflerdem exis-
tieren keine vergleichbaren Regelungen, wie sie das &rztliche Berufsrecht fiir De-
tailfragen der Berufsausiibung vorhélt. Ebenso bestehen keine, dem #rztlichen Be-
reich vergleichbaren, ausdriicklichen Ingerenz- und Kontrollrechte. Etwaige Ver-
dnderungen der rechtlichen Grundlagen des Heilpraktikerwesens miissen aber den
Belangen der Heilpraktiker hinreichend Rechnung tragen.

* Der Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ist ab-
rufbar unter: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b8bc23590d4cb2
892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf 7download=1, S. 101, Zeilen 4685f.,
zuletzt aufgerufen am 25.7.2020.

* In einer Kurzfassung ist der Ausschreibungstext 6ffentlich abrufbar unter: https:/www.
evergabe-online.de/tenderdetails.html?2&id=291253, zuletzt aufgerufen am 25.7.2020.

% RGBL 1, S. 251, zuletzt gedndert durch Art. 17e des Gesetzes vom 23.12.2016 (BGBI. 1
S.3191).

7 Erste Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iiber die berufsmiBige Ausiibung der
Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikergesetz), BGBI. III, Nr. 2122-2-1, zuletzt gedndert
durch Art. 17f1i. V. m. Art. 18 Abs. 4 des Gesetzes vom 23.12.2016 (BGBI. I S. 3191).

¥ BAnz. AT 22.12.2017 BS.
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Die relevanten Fragen fiir die Untersuchung des Heilpraktikerwesens bewegen
sich mithin groBtenteils in einem Bereich de lege ferenda. Gleichwohl konnen,
ausgehend vom bestehenden status quo, grobe Leitlinien und Rahmenbedingungen
fiir eine Reform des Heilpraktikerwesens untersucht werden. Im Rahmen der vor-
liegenden Arbeit sollen vier zentrale Problemfelder erortert werden, die sich aus dem
vorab Geschilderten ergeben:

1. Fraglich ist zunéchst, ob und inwieweit eine Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir das Heilpraktikerwesen existiert. Im ersten Teil dieser Untersuchung soll
mithin gekldart werden, welche Moglichkeiten bestehen, um die berufsméBige
Ausiibung der Heilkunde durch Heilpraktiker als Heilberuf im Sinne von Art. 74
Abs. 1 Nr. 19 GG zu regeln. In diesem Zusammenhang soll auch auf mogliche
Friktionen zwischen einem bundesrechtlich normierten Heilpraktikerberuf und dem
landesrechtlich geregelten Arztberuf eingegangen werden.

2. Der zweite Teil der Untersuchung beschiftigt sich mit der Verfassungsmai-
Bigkeit von Reformvorhaben, die auf die vollstindige Beseitigung der Heilpraktiker
aus der offentlichen Gesundheitsversorgung abzielen. Hierzu muss zunichst geklart
werden, welche Moglichkeiten rechtstechnisch und rechtspolitisch dazu zur Ver-
fligung stehen. AnschlieBend miissen diese Optionen auf ihre Vereinbarkeit mit den
verfassungsrechtlichen Vorgaben iiberpriift werden.

3. Gegenstand des dritten Teils ist die sogenannte sektorale Heilpraktikerer-
laubnis, die als richterrechtliche Extension des § 1 Abs. 1 HeilprG eine Besonderheit
im Vergleich zu der nicht teilbaren &drztlichen Approbation darstellt. Wenn aber im
Zuge einer Reform sidmtliche Heilpraktiker aus der Versorgung verdringt werden
sollen, gerit auch die sektorale Erlaubnis ins Wanken. Doch auch dort stellen sich
verfassungsrechtlich dhnliche Fragen, die einer Kldarung bediirfen.

4. SchlieBlich sollen im vierten Teil der Untersuchung Uberlegungen angestellt
werden, wie das Heilpraktikerwesen sachgerecht reformiert werden konnte. Insbe-
sondere dridngt sich die Idee der ,,Verkammerung* dieses Berufsfeldes auf, so dass
auf diesen Ansatz ein besonderer Schwerpunkt gelegt wird.

Im fiinften Teil werden wesentliche Ergebnisse der gesamten Untersuchung in
Leitsédtzen zusammengefasst.
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