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1 Einleitung
1.1 Problemstellung und Untersuchungsziele

Mit der politischen Entscheidung fiir eine schnelle Vereinigung der beiden deutschen Staaten
wurde die Wirtschaft der ehemaligen DDR einer extremen "Schocktherapie" ausgesetzt. Die
innerhalb kiirzester Zeit vollzogene Transformation von einer zentral gelenkten zu einer
marktgesteuerten Wirtschaft und - viel mehr noch - die schlagartige Konfrontation mit dem
westdeutschen Wirtschaftspotential und mit Weltmarktgegebenheiten, vor allem was Art und
Qualitat der hergestellten Produkte und die Effizienz des Produktionsprozesses angeht,
haben zu einem rapiden Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft gefiihrt. Der Aufbau neuer,
unter den verdnderten Bedingungen konkurrenzfdhiger Potentiale kommt dagegen nur
allmihlich voran. Die zwangsldufige Folge dieser Entwicklung ist massive Unterbeschifti-
gung in den neuen Bundesldndern. Als groBe zusétzliche Belastung kam 1991 der abrupte

Einbruch im Handel mit den osteuropdischen Lindern hinzu.

Die Region Berlin-Brandenburg befindet sich in diesem ProzeB in einer exponierten
Position. Das unmittelbare Nebeneinander von Deutschland West und Deutschland Ost lief
die Unterschiede und Verstindigungsschwierigkeiten zwischen beiden Gesellschaften
besonders deutlich werden. Enorme Einkommensunterschiede sowie die auf engstem Raum
erlebte Gleichzeitigkeit von Wachstum hier und wirtschaftlichem Niedergang dort machten

die schmerzliche Seite der Vereinigung in krasser Form spiirbar.

Auf der anderen Seite wurde der erforderliche Anpassungsproze von Anfang an dadurch
erheblich erleichtert, daB in einem Teil der Region - in West-Berlin - eine funktionierende
Verwaltung, eine intakte Infrastruktur und ein leistungsfahiges, flexibel reagierendes
Wirtschaftspotential zur Verfligung stand. Fiir die Westberliner Wirtschaft hatte die
Beseitigung der Grenzen einen sprunghaften Anstieg der Nachfrage zur Folge. In den
Jahren 1990 und 1991 ist das reale Bruttoinlandsprodukt um die Hailfte stiarker gewachsen
als in den {ibrigen alten Bundeslidndern. Abgesehen von diesem kurzfristigen Boom, von
dem insbesondere der Konsumgiiterbereich und der Handel profitierten, haben sich die
Perspektiven fiir die Wirtschaft West-Berlins durch die politischen Verdnderungen aber auch

auf Dauer grundlegend verbessert.



Mit der Expansion der wirtschaftlichen Leistung geht eine kriftige Erhéhung der
Beschiftigtenzahl im Westteil der Stadt einher. Dabei werden sehr viele Arbeitskréfte aus
Ost-Berlin und aus dem Umland eingestellt. Die Kehrseite dieser Entlastungsfunktion West-
Berlins ist allerdings eine im Vergleich zu Westdeutschland immer ungiinstigere
Entwicklung der Arbeitslosenzahl. Fiir Arbeitnehmer mit geringer beruflicher Qualifikation

haben sich die Chancen auf dem Arbeitsmarkt weiter verschlechtert.

Ein anderer Aspekt der besonderen Position der Region Berlin-Brandenburg im innerdeut-
schen AnpassungsprozeB ist die Tatsache, da8 es auch in West-Berlin einen erheblichen
Bedarf an strukturellem Wandel gibt. Er resultiert vor allem aus der in den Jahrzehnten der
rdumlichen Isoliertheit gewachsenen und im Vergleich mit westdeutschen Ballungsgebieten
ungiinstigen Wirtschaftsstruktur sowie aus der - teilweise damit zusammenhéngenden -
Uberdimensioniertheit des ffentlichen Sektors. Es spricht zwar alles dafiir, da8 sich die
Region auf mittlere und vor allem auf lingere Sicht wirtschaftlich ausgesprochen dynamisch
entwickeln wird, zur Bewiltigung der jetzt anstehenden Strukturprobleme in beiden

Stadthidlften wird es aber sehr groBer Anstrengungen bediirfen.

Einen Sonderfall stellt die Region Berlin-Brandenburg auch in raumordnerischer Hinsicht
dar. Mit dem Wegfall der Grenzen ist eine weltweit wohl nicht sehr hiufige Konstellation
offen sichtbar geworden: eine hoch verdichtete GroBstadt mit mehreren Millionen
Einwohnern inmitten eines diinn besiedelten, in weiten Bereichen ldndlich gepréigten
Umlandes. In Anbetracht der zunehmenden Fliachenknappheit und der Zersiedelung in
anderen Ballungsrdumen ist dies zwar ein unschitzbarer Standortvorteil. Die Vermeidung
einer ungeordneten Entwicklung stellt allerdings bei dem zu erwartenden Suburbanisierungs-
drang der Stadt und der Attraktivitit der Region fiir auswirtige Investoren eine grofie
Herausforderung fiir die Raumordnungs- und Regionalentwicklungspolitik dar, zumal hier
die in Teilbereichen unterschiedlichen Interessen der beiden Bundeslinder Berlin und

Brandenburg in Einklang gebracht werden miissen.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung sind zunéchst die wesentlichen wirtschaftlichen
Strukturen in der Region Berlin-Brandenburg und ihren Teilgebieten bei der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten analysiert worden. Dabei wurde die Zeit bis Ende 1990

keineswegs ausgeblendet. Es erschien aber sinnvoll, fiir die detailliertere Darstellung der



Ausgangsstrukturen einen Zeitpunkt zu wihlen, zu dem ein MindestmaB an - zumindest
formaler - Vergleichbarkeit zwischen West- und Ostdeutschland gegeben war. Dies ist aber
auch vor dem Hintergrund der Entwicklung unmittelbar nach der "Wende" gerechtfertigt;
in der Zeit von Ende 1989 bis Ende 1990 ist in der ehemaligen DDR zwar schon viel an

Altem abgebaut worden, es ist aber noch nicht viel Neues entstanden.

Im Mittelpunkt der Arbeit stand die Untersuchung der seit der Vereinigung getroffenen
AnpassungsmaBnahmen der wirtschaftlichen Akteure, sowohl der Unternehmen als auch der
offentlichen Institutionen. Da die Situation in einer Region letztlich nur vor dem
Hintergrund gesamtrdumlicher Entwicklungen bewertet werden kann, sind dabei stets die
Verhiltnisse in Brandenburg und in Ostdeutschland insgesamt in die Betrachtung einbezogen

worden.

Die Datengrundlagen fiir eine derartige Untersuchung sind immer noch sehr fragmentarisch
und ungenau. Die erforderlichen Statistiken sind z.T. erst im Aufbau, z.T. ist ihr
Aussagewert auch durch Anlaufschwierigkeiten noch beeintrichtigt. Als besonders nachteilig
macht sich bemerkbar, da es noch keine Daten iiber die sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in Ostdeutschland gibt. Diese Statistik, die regional, sektoral und funktional
tief gegliederte Angaben enthdlt, spielt bei der Analyse des strukturellen Wandels in
Westdeutschland eine zentrale Rolle. Zumindest was die regionale Ebene angeht, gibt es
also bisher fiir die neuen Bundesldnder eine Art Flickenteppich von mehr oder minder
verldBlichen Einzelinformationen. Ein konsistentes Gesamtbild 148t sich daraus nur schwer

herstellen.

Wegen des Mangels an statistischen Angaben mufte in starkem MaBe auf Befragungsergeb-
nisse zuriickgegriffen werden. Eigens fiir diese Untersuchung wurden 20 groBere
Unternehmen und eine Reihe von Verbdnden und 6ffentlichen Institutionen in der Region
miindlich befragt. Dariiber hinaus wurde eine im Sommer 1992 in den neuen Bundesliandern
durchgefiihrte schriftliche Unternehmensbefragung des DIW gesondert fiir Brandenburg
sowie fiir den Ballungsraum Berlin und seine Teilrdume ausgewertet. Solche einmaligen
Befragungen haben zwar den Vorteil, da8 sie relativ differenzierte Informationen aus erster
Hand bieten, in Umbruchzeiten, wie sie Ostdeutschland derzeit durchmacht, sind die

Ergebnisse allerdings z.T. recht schnell veraltet.





