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In Erinnerung an
meinen Vater






Haben wir ein Rechtsideal, so miissen wir ihm
die Mittel zur Verfiigung stellen, um es in das
wirkliche Leben zu verpflanzen. Die Erfahrung
aus dem Rechtsleben sagt uns oft, daB die Le-
benserscheinungen andere sind, als wir sie mit
unseren Idealtypen verbinden. Dann miissen wir
versuchen festzustellen, wo unsere Fehler sitzen;
wir miissen weitere Versuche machen, wieder
genau beobachten und von neuem bessern und
vervollkommnen. Oft wollen wir dies nicht tun,
oft kénnen wir es nicht tun. Dann muf} die dok-
trindre Untersuchung einsetzen und priifen, ob
das Erreichte und Gewonnene nicht eine andere
Kategorie unseres wissenschaftlichen Denkens
und Unterscheidens bedeutet als jene, der unsere
Idealtype angehdrt.

Franz Meisel
Britische und deutsche Einkommensteuer
Tiibingen 1925






Vorwort

Die Untersuchung wurde im Wintersemester 1996/1997 abgeschlossen und
von der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Westfdlischen Wilhelms-
Universitit zu Miinster als Dissertation angenommen. Literatur und Rechtspre-
chung konnten bis September 1996 berticksichtigt werden.

An dieser Stelle mochte ich all denjenen danken, ohne die meine Dissertation
nicht hitte entstehen konnen. An erster Stelle ist hier mein Doktorvater, Herr
Prof. Dr. Dieter Birk, zu nennen. Seine universitiren Lehrveranstaltungen tru-
gen entscheidend dazu bei, daB ich im Laufe meines Studiums ein besonderes
Interesse an dem Steuerrecht entwickelte. Nicht nur war er mir bei der Auswahl
und der Bearbeitung des Promotionsthemas behilflich, sondern er unterstiitzte
mich auch bei der Organisation der notwendigen Forschungsaufenthalte in Lon-
don und Boston. Danken mdchte ich auch Herrn Prof. Dr. Bernhard Grofifeld
als Zweitgutachter fiir die ziigige Durchfiihrung des Promotionsverfahrens.

Wertvolle Unterstiitzung erhielt ich in Grofbritannien von Herrn Prof. David
D. Williams, University of London, Queen Mary and Westfield College. Trotz
seiner vielfidltigen Verpflichtungen hat er es sich nicht nehmen lassen, mir das
britische Einkommensteuerrecht in interessanten und aufschlulreichen Diskus-
sionen ndher zu bringen. Bei Prof. Hugh J. Ault von der Boston College Law
School méchte ich mich sowohl fiir seine fachliche als auch persénliche Be-
treuung herzlich bedanken, die meine Zeit in Boston zu einem unvergeBlichen
Erlebnis gemacht hat. Die Teilnahme an seinen Lehrveranstaltungen, die Er-
moglichung der Nutzung der Einrichtungen an der BC Law School und der
Harvard Law School sowie die vielen personlichen Gespriche haben wesentli-
chen Anteil an dem Gelingen der Arbeit. In guter Erinnerung werden mir in die-
sem Zusammenhang die fruchtbaren, rechtsvergleichenden Gespriche mit Frau
Prof. Silvia Velarde Aramayo, Universidad Salamanca, bleiben, die mit mir die
Zeit an der BCLS und der HLS verbracht hat.

Dem DAAD moéchte ich fiir die grofziigige und unbiirokratische Forderung
des Forschungsaufenthaltes in den USA, der Westfilischen Wilhelms-
Universitit und der Albert-Hensel-Preis-Kommission fiir die finanzielle Unter-
stiitzung bei der Drucklegung danken. Den Herren Professoren Dr. Joachim
Lang und Dr. Jens Peter Meincke danke ich fiir die Aufnahme meiner Disserta-
tion in die Schriftenreihe ,,Schriften zum Steuerrecht®.
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Frau Christine Jakobs danke ich fiir das kritische Korrekturlesen. Meinem
Bruder, Dipl.-Bw. Busso Hohaus, sei gedankt fiir die technische Unterstiitzung.
Zu guter Letzt danke ich meiner Mutter und meinem verstorbenen Vater, die
mich in meinem ganzen Leben in jeglicher Hinsicht immer unterstiitzt haben.
Alle an dieser Stelle nicht Genannten mogen dies verzeihen, ihr Beitrag ist den-
noch nicht vergessen.

Miinster, Juli 1997 Benedikt Hohaus
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Einleitung

Paul Kirchhof' hat in seinem Gutachten F fiir den 57. Deutschen Juristentag
festgestellt, daB ,,die Forderung nach mehr Einfachheit und Gleichheit im Ein-
kommensteuerrecht in den Tatbestdnden der abziehbaren Erwerbsaufwendun-
gen ihren wichtigsten Anwendungsbereich findet“. Die Uniibersichtlichkeit und
Detailabhéngigkeit der Abzugstatbestdnde sei die wesentliche Ursache fiir die
Ungleichheit in den Abzugsberechtigungen. Eine Neuordnung des Einkom-
mensteuergesetzes miisse sich vorrangig der Aufgabe widmen, den Mafistab der
abziehbaren Erwerbsaufwendungen deutlich zu bestimmen und seine Handhab-
barkeit moglichst zu erleichtern. An diese Forderung kniipft die vorliegende
Arbeit an.

Dargestellt werden soll insbesondere, inwiefern die deutschen Erwerbsauf-
wendungsbegriffe ,,Werbungskosten“ gemdf § 9 Abs.1S.1EStG und ,,Be-
triebsausgaben® geméB § 4 Abs. 4 EStG, durch das Merkmal der ,,Notwendig-
keit eingegrenzt und somit eine Objektivierung der Begriffe erreicht werden
kann. Im Rahmen einer rechtsvergleichenden Betrachtung des britischen und
des US-amerikanischen Steuerrechts soll untersucht werden, wie die Steuerge-
setzgeber in Grofbritannien und den Vereinigten Staaten von Amerika das
Problem der Erwerbsaufwendungen gelost haben, und ob dies fiir das deutsche
Steuerrecht Leitmotiv fiir eine mogliche Anderung sein kann.

Im ersten Teil der Arbeit wird der Begriff der expenses im britischen Steuer-
recht dargestellt. Mafgeblich sind hier die Section 74 und die Secti-
on 198 TA 19882, die deductible expenses innerhalb der Schedule D und E re-
geln. Insbesondere wird auf die expenses gemdfl Sec. 198 TA 1988 eingegan-
gen, da sie, um zum Abzug zugelassen werden zu konnen, ,ganz und aus-
schlieflich” bzw. ,.ganz, ausschlieBlich und notwendig in der Ausiibung der
Aufgaben angefallen sein miissen. Es wird hierbei aufgezeigt, wie die Recht-
sprechung diese Begriffe mit Definitionen ausgefiillt hat und welche Auswir-
kung sie auf die Geltendmachung einzelner Kosten haben.

! Kirchhof, Gutachten F, F39f.
? Income and Corporation Tax Act 1988.

3 Hohaus
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Der zweite Teil der Arbeit befalt sich mit dem Begriff der expenses im US-
amerikanischen Einkommensteuerrecht. Der IRC 1986’ unterscheidet die de-
ductible nonbusiness expenses gemdll Sec. 212 und die deductible business ex-
penses gemdl Sec. 162(a). Kosten kénnen auf Grundlage dieser Normen nur als
Erwerbsaufwendungen geltend gemacht werden, wenn sie ,notwendig“ und
»gewohnlich“ sind. Auch hier soll aufgezeigt werden, wie die abstrakten Begrif-
fe durch Richterrecht ausgefiillt wurden und ob sie effektiv zu Einschrankungen
der Moglichkeiten des Abzuges von Erwerbsaufwendungen fiihren.

Der dritte Teil stellt die momentane Gesetzeslage beziiglich der Erwerbsauf-
wendungen im deutschen Einkommensteuerrecht dar. Betriebsausgaben gemif
§ 4 Abs. 4 EStG und Werbungskosten gemdB § 9 Abs. 1 S. 1 EStG haben es
unter anderem gemeinsam, daB3 es in der Regel nicht darauf ankommt, ob die
Aufwendungen objektiv notwendig sind und ob sie im Rahmen des Ublichen
liegen. Es liegt ausschlieflich im Ermessen des Steuerpflichtigen, Art und Hohe
der erwerbsbezogenen Aufwendungen zu bestimmen.

Diesen Ausfiihrungen schlief3t sich der vierte Teil mit rechtsvergleichenden
Bemerkungen an. Untersucht wird, ob das britische und das US-amerikanische
Einkommensteuerrecht sich aufgrund des restriktiveren Wortlautes der ein-
schldgigen Normen im Ergebnis vom deutschen Einkommensteuerrecht wesent-
lich unterscheiden oder ob nicht die Einschrankung des oben angesprochenen
Prinzips der Entscheidungsfreiheit durch die Regelung des §4 Abs.5
Nr. 7 EStG sowohl im Bereich der Betriebsausgaben als auch in dem der Wer-
bungskosten zu denselben Ergebnissen fiihrt. Anschliefend wird versucht, die
Vor- und Nachteile, die die in Frage stehenden Steuerrechtsnormen aufweisen,
in einem eigenen Gesetzesvorschlag zusammenzufassen bzw. zu vermeiden.

Der fiinfte Teil schlieffit die Bearbeitung mit einer Zusammenfassung der Er-
gebnisse ab.

3 Internal Revenue Code 1986.



1. Kapitel
Deductible Expenses im britischen Steuerrecht

1. Abschnitt

Einfiihrung in das britische Einkommensteuerrecht
A. Einleitung

1. Die geschichtliche Entwicklung der britischen Income Tax

Auf die Entwicklung der britischen Einkommensteuer seit ihrer Einflihrung
durch William Pitt im Jahre 1799 wird hier nur kurz eingegangen, weil sie in
der ilteren Literatur' wiederholt ausfiihrlichst dargestellt wurde. Um die Ent-
wicklung des britischen Erwerbsaufwendungsbegriffes aber besser in den ge-
schichtlichen Kontext einordnen zu konnen, werden die wichtigsten geschichtli-
chen Stationen der Einkommensteuer seit ihrer Einfilhrung in einer synopti-
schen Gegeniiberstellung’ angegeben:

1. Entwicklungsphase: ab 1799 -  Einfilhrung der Steuer zur Kriegsfinanzie-
rung durch Pitt; Abschaffung durch den
Frieden von Amiens

2. Entwicklungsphase: ab 1803 -  Wiedereinfilhrung; Einfiilhrung des Sche-
dulensystems durch den Schatzkanzler
Addington

3. Entwicklungsphase: ab 1816-  Wiederabschaffung der Steuer
4. Entwicklungsphase: ab 1842 -  Wiedereinfilhrung der Steuer durch Peel

5. Entwicklungsphase: ab1910-  Einfilhrung der SurTax auf hohere Ge-
samteinkommen

! Lingemann, Angelsachsisches EStR, S.1-8; Neumark, Theorie und Praxis,

S. 169 ff m. w. N.; Widmer, ASA 1954, 305 (307 ff); in der neueren Literatur vgl.:
Grofifeld, Die Einkommensteuer, S. 7 ff; Weisflog, Steuergerechtigkeit, S. 542 ff; Wil-
liams, Taxation, S. 33 ff.

2 Angelehnt an: Aufermann, StuW 1952, Sp. 169 (172).
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