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Vorwort der Herausgeber

Die Rolle der Importsubstitutionspolitik fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ist in der entwicklungspolitischen Literatur seit langem
umstritten. Der Fall der erfolgreichen Schwellenlinder Ostasiens hat
bisher nicht unbedingt zu einer Klidrung beigetragen. Unbestritten
ist, daB auch Lidnder wie Siidkorea und Taiwan eine Politik der
Importsubstitution betrieben haben - nicht nur in der sogenannten
"einfachen" Phase der Importsubstitution, sondern auch in der
"schwierigen" Phase, d. h. beim Aufbau von kapitalintensiver bzw.
Schwerindustrie. Haben sich Erfolge nun aber wegen oder trotz des
(zeitweisen) Einsatzes einer Importsubstitutionspolitik eingestellt? In
der Literatur finden sich vor allem zwei Argumentationsmuster: In
einem ersten Ansatz werden Importsubstitutionspolitik und Export-
forderungs- bzw. Exportdiversifikationspolitik als alternative
Strategien gesehen. In der Regel wird die Importsubstitutionspolitik
dabei als Synonym einer Protektionspolitik interpretiert; die Export-
forderungspolitik wird als iiberlegene Strategie gedeutet. In einem
zweiten Ansatz werden Importsubstitutions- und Exportférderungs-
politik dagegen als komplementir gesehen: Importsubstitutionspolitik
umfaflt dabei mehr als Protektionspolitik. Eine Importsubstitutions-
politik erscheint als in der Regel notwendiges - wenn auch nicht
hinreichendes - Mittel bei erfolgreicher nachholender Industrialisie-
rung und Entwicklung.

Die vorliegende Arbeit von J. Y. Bae versteht sich als Beitrag zu
dem zweiten Ansatz. Sie wihlt drei Zuginge zu dem zu untersuchen-
den Sachverhalt:

(1) In einem theoretischen Teil werden die in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Literatur "zugunsten" der Importsubsti-
tutionspolitik vorgebrachten Argumente ausgewertet. Ergebnis
ist die Rekonstruktion eines "idealtypischen Industrialisie-
rungsprozesses", in dem Importsubstitutions- und Exportférde-
rungspolitik komplementir sind. Auf politisch-6konomische
bzw. institutionelle Fragen, die einen eigenen methodischen
Zugang erfordern wiirden, wird dabei nicht eingegangen.
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(2) Die in (1) hergeleiteten Argumente werden empirisch am Fall
der Republik Korea (Siiddkorea) iiberpriift. Siidkorea wurde als
Beispiel eines erfolgreichen Schwellenlandes ausgewihlt, in
dem Importsubstitution eine grofle Rolle gespielt hat.

(3) Auf mikrookonomischer Ebene wird die "Pohang Steel Com-
pany" als Beispiel einer groflen Unternehmung der Schwerindu-
strie behandelt, die mittels staatlicher Unterstiitzung die Phase
der Importsubstitution erfolgreich durchlaufen - und iitberwun-
den - hat.

Wihrend viele Beitréige lediglich kursorisch auf die Komplementari-
tit von Importsubstitutions- und Exportforderungspolitik hinweisen,
wird dieser Zusammenhang in vorliegender Arbeit systematisch ent-
wickelt und begriindet. In den meisten Arbeiten wird zum "Komple-
mentaritits- Ansatz" eine verbale Argumentation verfolgt; Bae bedient
sich auch der quantitativen Methodik. Dabei werden z. T. nur schwer
zugingliche Daten zur koreanischen Volkswirtschaft und einzelnen
Industriebranchen ausgewertet. SchlieBlich wird in der Fallstudie
"Pohang" originidr erhobenes Forschungsmaterial prasentiert und zu
den theoretischen Erklirungszusammenhingen in Beziehung gesetzt.

Im Auftrage des Verfassers soll allen Institutionen und Persénlich-
keiten in Korea gedankt werden, die bei der Materialsammlung
behilflich waren und fir Informationsgespriche zur Verfiigung
standen. Dabei soll vor allem auf die groB3e Bereitschaft der Pohang
Steel Company zur Unterstiitzung dieser Untersuchung hingewiesen
werden. Weiterhin wird Herrn Jong-Suk Park gedankt, der bei den
Rechenarbeiten unterstiitzend mitgewirkt hat.

Der mehrjahrige Forschungsaufenthalt von Jin-Young Bae am
Institut fir Entwicklungspolitik der Albert-Ludwigs-Universitit

Freiburg wurde durch 6ffentliche Haushaltsmittel der Bundesregie-
rung finanziert.

Freiburg i. Br., im April 1990

Theodor Dams J. Heinz Miiller
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A. Einleitung

1. Problemstellung

Das Kernproblem der Entwicklungspolitik besteht darin, eine
Strategie zu finden, die eine angestrebte Entwicklung ermdglicht.! Es
gibt eine ganze Reihe von Strategievorschligen zur Einleitung eines
sich selbst tragenden Wachstumsprozesses.? Thre Unterschiede
resultieren aus dem Ansatz, mit dem der Entwicklungsprozef
betrachtet wird.

Die Entwicklungsstrategien, die ihren zentralen Ansatzpunkt auf die
zielgerichtete Beeinflussung des Aufenhandels legen, sind die
Strategien der Importsubstitution (im folgenden IMS-Strategie oder
IMS-Politik) und der Exportdiversifizierung (im folgenden EXD-
Strategie oder EXD-Politik).> Beide Strategien lassen sich danach
unterscheiden, ob die Entwicklung hauptsichlich vom Binnen- oder
AuBenmarkt getragen wird.*

IMS und EXD werden oft als zwei extreme Richtungen, einer
weltwirtschaftlichen Desintegration oder weltwirtschaftlichen
Integration, interpretiert, so daB IMS und EXD als alternative
("entweder-oder") Konzepte angesehen werden. Aus diesem Blick-
winkel wird die IMS von den Anhingern der EXD anhand von
Effizienzansitzen, die auf der traditionellen AuBlenhandelstheorie

" Vgl. Adebahr/Maennig, S. 251
2 Vgl. Dams (1), S. 311f; Bender (1), S. 510f; Hemmer, S. 437f
3 Vgi. Adebahr/Maennig, S. 254

4 vgl. Dams (), S. 312
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basieren, kritisiert.> In der jiingeren Zeit wird das Argument
zuungunsten der IMS auch anhand hoherer Flexibilitdt des Exportan-
gebotes bei EXD vorgebracht.® Dagegen wird die Notwendigkeit der
IMS von ihren Anhingern, zu denen auch Politikwissenschaftler
gehdren, mit dem Vorliegen lingerfristiger dynamischer und struk-
tureller Auswirkungen begriindet.” In der Tat ist es reizvoll und
notwendig, diese beiden Ansitze theoretisch getrennt zu untersuchen.

Eine Politik, die allein auf einer Strategie fuflt, erscheint jedoch -
nach Auffassung des Verfassers - nicht unproblematisch. Nach den
Erfahrungen mit der IMS-Politik wird allgemein akzeptiert, daf3 eine
zu starke Betonung der IMS zu einem Wachstumsriickgang, zu zuneh-
menden periodischen Defiziten der Zahlungsbilanz und zu grofierer
Arbeitslosigkeit fithrt.?

Die Vertreter der EXD miissen sich jedoch den folgenden Fragen
stellen:

(1) Wie kann eine Entwicklungsstrategie, die nur auf der EXD
basiert, die strukturellen Probleme - insbesondere zu viele
Arbeitskrifte und unzulingliche Kapitalausstattung - iiberwin-
den, die fiir fast alle Entwicklungslinder kennzeichnend sind?

(2) Anschlielend an die Fragestellung (1): Kann eine EXD allein
eine Industrialisierung ermdglichen, wenn Industrialisierung als
Diversifizierung der Industriestruktur aufgefa3t wird?

(3) Kann die volkswirtschaftliche Produktionskapazitit allein durch
EXD in wesentlichem MaBe erh6ht werden?

(4) Ermoglicht eine Entwicklungsstrategie, die nur auf EXD basiert,
einanhaltendes Wirtschaftswachstum unter Beriicksichtigung der
Erkenntnisse, die sich aus der Theorie des ausgewogenen oder
unausgewogenen Wachstums ergeben?

9 vgl. Ahmad (1), S. 7f
® Vgl. L. Hoffmann (1), S. 53f
) vgl. Frey, S. 7

8 vgl. Dams (1), S. 312; Vyas, S. 25f: siehe dazu auch Kapital B-1.3
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Es sollte daher gefragt werden, ob die Lésung dieser Fragen nicht
auch durch IMS - vielleicht besser als durch EXD - erreicht werden
kann.

In der wirtschaftspolitischen Praxis zeigt sich, daB es dieses "entwe-
der-oder" der Strategien nicht gibt, vielmehr gibt es ein "sowohl-als-
auch"® Es kommt somit darauf an, welche Reihenfolge der jeweils
getrennt ausgewiesenen Strategien gew#hlit wird, wie sie komplemen-
tar verbunden werden und welche Handlungsentwiirfe sich fiir die
Forderung einzelner Industrien (z.B. Schwer- und Leichtindustrie)
daraus ergeben.

Diese Auffassung der Komplementaritit der beiden Strategien wird
bereits von vielen Wirtschaftswissenschaftlern' vertreten. D. Bender
fuhrt dazu aus: "Importsubstitution und Exportdiversifizierung
dirfen nicht als stets konkurrierende Industrialisierungsstrategien
angesehen werden". Prioritit sollten die Sektoren haben, die "nach
Abschlufl der Importsubstitutionsphase Exportchancen besitzen"." In
jedem Falle sollte also eine zunehmende Intensitit der Arbeitsteilung
in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen angestrebt werden.
Das fithrt sogar zu der Formulierung "EXD durch IMS". Damit wird -
neben der Komplementaritit - die Frage des Strategieiibergangs
aufgeworfen."?

Vor dem Hintergrund dieser Ausfithrungen wird deutlich, daf3 bei
der vorliegenden Untersuchung auf "vorgetane Arbeit" der Kombina-
tion der IMS- und EXD-Strategien zuriickgegriffen werden kann.
Dieser Sachverhalt fiithrt insbesondere zu folgenden Schwerpunkten
in der vorliegenden Untersuchung:

(1) Auswertung der wissenschaftlichen Literatur iiber Aussagen
zugunsten der IMS-Politik.

(2) Darstellung der beiden Strategien, wobei die Analyse der Bedin-
gungen erfolgreicher Anwendung im Vordergrund steht.

® Vgl. Canas, S. 36; Miiller-Ohisen v.a., S. 27

19 Vgl. Stecher, S. 136f; Bender (1), S. 518f; Meier, S. 320f; Canas, S. 36f; Hirsch (I), S.
112f; Hirschman (1), S. 124

"™ Vgl. Bender (1), S. 519¢

'3 vgl. L. Hoffmann (1), S. 50



