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Mein Interesse galt frih der Frage, ob das Instrumentarium des (vorrangig) Bau-
planungsrechts geeignet ist, pragnanten stadtebaulichen Fehlentwicklungen ent-
gegenzuwirken, sie zu vermeiden oder erkannte Probleme zu I6sen. Dazu gehort
die Frage, wie mit gewachsenen Gemengelagen oder dem Nebeneinander von
Sport und Wohnen umzugehen ist, genauso wie jene, wie erfolgreich der Ver-
lagerung von Einzelhandelsbetrieben aus den Stadt- und Ortskernen planungs-
rechtlich entgegengewirkt werden kann. Dies kam und kommt mir (immer noch)
bedeutungsvoll vor, weil unsere europdischen, seit vielen Jahrhunderten beste-
henden Innenstadte sich als dichte Ansammlung von Wohnen, Handel, Hand-
werk und Infrastruktur im weiteren Sinne présentieren. Solche stadtebaulichen
und sozialen Strukturen zu erhalten, ist Gber alles Planungsrechtliche hinaus ein
allgemein gtiltiges und fuir mich persénlich wichtiges Ziel.

Unser Bauplanungsrecht lasst viele Detaillierungen zu, ist gleichzeitig von einer
abschlieBenden Formenstrenge und vom Bestimmtheitsgrundsatz gepragt.
Manche der aufgeschriebenen Uberlegungen sind der spiteren Rechtsprechung
vorausgeeilt oder haben sich an ihr gerieben. Die Verfahren sind, nicht zuletzt
durch europarechtliche Vorgaben, immer komplexer geworden. Das gilt auch
fur zuldssige Festsetzungen. Mein , Bauplanungsrecht in der Praxis” (6. Auflage
2015) bemtiht sich, das Verfahren der Aufstellung eines Bebauungsplans und
seine zuldssigen Festsetzungen — alltagstauglich — darzustellen.

Uber viele baurechtliche Fragen habe ich in all den Jahren mit Prof. Dr. Hans
Buchner um das ,richtige Recht” gerungen; am Ende waren wir uns meist einig!
Biichner, Hochschullehrer an der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Lud-
wigsburg (vgl. dazu Ill), ist Gber ein Praxissemester in unsere Kanzlei gekommen
und war lange Jahre freier Mitarbeiter (mit genehmigter Nebentatigkeit!). Er ist
mir bis heute zu mehr als einem nur beruflichen Freund geworden. Nach seinem
professoralen Ruhestand wurde er Rechtsanwalt und Sozius in unserer Kanzlei.
Ihm verdanke ich neben vielem anderen auch (zusammen mit Prof. Dr. Willy
Spannowsky, vgl. Il 12.) die Festschrift ,Schnittmengen zwischen Planung und
Planverwirklichung im Stadtebaurecht” zu meinem 70. Geburtstag.

Voraussetzung fir eine geordnete und zielgerichtete bauliche Entwicklung sind
die Bodenordnung und ErschlieBung (vgl. dazu Ill), beides Themen, die viel-
faltige praktische Probleme aufweisen, denen ich mich gerne zugewandt habe.
Eine besondere Herausforderung war der Einsatz unseres westdeutschen
stadtebaulichen Regelungssystems nach der deutschen Einheit in den Ostlichen
Bundeslandern.
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1.
Heutige rechtliche Ausgangssituation des
Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe

Forum fiir Stadtentwicklungs- und Kommunalpraxis, Gewerbe contra
Wohnen - Das stddtebauliche und planungsrechtliche Problem der
Gemengelage, Richard Boorberg Verlag 1981, S. 7 ff.

Seit das Stadtebauforderungsgesetz (1971) und spater das Sanierungs-
recht im BauGB (1987) das rechtliche Instrumentarium bereitstellten,
innerstadtische und innerortliche Bereiche von ihren stadtebaulichen
Missstanden zu befreien, wurde immer deutlicher, dass der stiadtebau-
liche Trennungsgrundsatz die Auflésung des stérenden Nebeneinander
von Wohnen und Gewerbe forderte. Nur war das nicht tberall zu er-
reichen und manches Mal stadtebaulich gar nicht gewollt. Das sanierte
Wohnen an der Strafe traf infolgedessen auf den verbliebenen und

im Quartier gewiinschten Handwerksbetrieb im Innenhof. Zunehmend
tauchte die Frage auf, wie damit bauplanungsrechtlich umgegangen
werden kann.

Diese Konfliktlage schien unauflésbar, wie die folgende Verdffentli-
chung aus dem Jahr 1981 aufzuzeigen versucht. Bis zur Einfiihrung des
§ 1 Abs. 10 BauNVO 1990 war es aber noch weit.
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1

Heutige rechtliche Ausgangssituation
des Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe

Dr. HANS-JORG BIRK

I. Ausgangspunkt und Definition

. Gegenwiértige stadtebauliche Situation

Die gegenwartige stadtebauliche Gesamtsituation scheint durch drei
verschiedene, in ihrer Richtung gegenldufige Entwicklungen gekenn-
zeichnet:

a) Die Anforderungen an angenehmes, d. h. immissionsfreies Wohnen,

sind gestiegen, steigen weiter durch die vorhandenen sonstigen
Belastungen wie z. B. im Verkehr und am Arbeitsplatz — denen man
beim Wohnen zu entfliehen versucht—und durch eine sich wohl
stdndig ausweitende Freizeit.

b) Der wirtschaftliche Wettbewerb im nationalen und internationalen

Rahmen, der hohe Rang der Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen, nicht zuletzt die Uberlegungen zur Lésung der Energiepro-
blematik, verlangen nicht nur ausreichende Fldchen fur diese gewerb-
liche und industrielle Entwicklung im weitesten Sinne. Gefordert wird
die notwendige, langfristige Investitionssicherheit durch eindeutige
stadtebauliche, d. h. planungsrechtliche Vorgaben.

c) Diese beiden, gegeneinander schon konfliktstrachtigen Entwicklun-

2

gen erhalten ihre zusatzliche »Aufladung« durch die vom Land-
schafts- und Naturschutz her geprégte, zunehmend kritische Einstel-
lung zum weiteren Landschaftsverbrauch durch stédtebauliche Pla-
nung und Bebauung.

. Die Gemengelage

Dieses Konfliktbiindel prasentiert sich u.a. in zwei fir das Thema
relevanten Ausformungen:

1

2,

Ein Bestand, der sich durch ein Nebeneinander z. B. von Wohnen und
Gewerbe auszeichnet.

Eine stadtebauliche Grundsituation, in der eine konkrete Planung
diese Konflikte erst hervorruft und gleichzeitig vermeiden bzw. l6sen
soll.!

Dazu im einzelnen:

Fall (1) kennzeichnet — und diese Definition soll allgemein verwendet

1 =Von jedem Bauleitplan muB verlangt werden, daB er die ihm zuzurechnenden Konflikte

bewaltigt.« So Weyreuther, BauR 75, 5 .



1. Rechtliche Ausgangssituation des Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe (1981)

werden — die Gemengelage: Das sind Gebiete bzw. Flachen mit sich
gegenseitig erheblich beeintrdchtigenden Nutzungen.?

Im Fall (2) ist es gerade Aufgabe der &rtlichen Planung, eine solche
Gemengelage nicht entstehen zu lassen, sie vielmehr zu verhindern: Die
Neuschaffung von Gebieten mit Gemengelagen wird als stadtebauliches
Ziel und Ergebnis nicht fur vertretbar gehalten. Das Bundesverwaltungs-
gericht® hat dies deutlich formuliert: »Das Nebeneinander von Wohn-
und Industriegebieten ist in seiner prinzipiellen Anfélligkeit fir Konflikte
kein Phédnomen, das es gewerbe- bzw. immissionsschutzrechtlich zu
steuern gilt, sondern es ist ein solches, das — wo irgend maglich —
planungsrechtlich vermieden werden sollte.« Diese Feststellung ist die
biindige Ausformulierung der Grundsétze des § 1 Abs. 6 BBauG (Beach-
tung; der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohnverhdltnisse)
einerseits und des §50 BlmSchG andererseits. Dort heiBt es: »Bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sind die fiir eine
bestimmte Nutzung vorgesehenen Fldchen einander so zuzuordnen, dai
schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlieBlich oder lberwie-
gend zum Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirf-
tige Gebiete so weit wie méglich vermieden werden.«

Gerade aber in dichtbesiedelten Gebieten mit einem verstandlicher-
weise erhohten Bedarf an Wohn-, Gewerbe- und (nicht zu vergessen)
landschaftlichen — also baulich ungenutzten — Fldchen stellt sich die
Planung sehr haufig als das Problem einer »potentiellen« — vielleicht
sogar besser ausgedriickt — »latenten Gemengelage«. Gemeint ist damit
die Notwendigkeit einer planungsmaéBigen Konfliktbewaltigung aller drei
Faktoren (Gewerbe — Wohnen = Freirdume) auf denkbar engem Raum; oft
genug noch zusatzlich vorgepragt durch andere, meist Uberdrtliche
Planungsvorstellungen, wie z. B. Verkehrsplanung (StraBen, Eisenbahn,
Flugplatze), Entsorgungseinrichtungen (Deponien, Millverbrennungs-
anlagen, Klédranlagen), Energieversorgungsanlagen (Kraftwerke, Um-
spannstationen, Hochspannungsfreileitungen) usw.*

Diese »latenten und potentiellen Gemengelagen« sind ein zunehmen-
des Phédnomen der heutigen stadtebaulichen Planung in Verdichtungs-
rdumen, das mit der gesetzlichen Vorgabe »kein Wohnen neben
Gewerbe« und der hieraus geforderten Konsequenz der Gebietsgliede-
rung® kaum mehr |&sbar erscheint.®

2 Vgl. Hoppe, Planungsrechtliche Grundsétze fiir die Uberplanung gewachsener Strukturen
und zur Losung von Standortkonflikten, in: Raumplanung und Eigentumsordnung,
Festschrift fiir Werner Ernst, 1980, S. 215 ff.; Sofker, BBauBI. 80, 628 ff.

BVerwGE 45, 309 fi., 327 (5. 7. 1974 = WV C 50.72 -).

Vgl. Ensslin |, 2., 8. 41.

Dieses Prinzip ist aber ausnahmefahig, BVerwG (15. 1. 1980) ZfBR 80, 146.

Vagl. Hill, Rechtsprobleme des Larmschutzes bei der Ausweisung von Industriegebieten in
Bebauungsplanen, ZfBR 80, 223 ff.

oo o L
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IV. Stadtebauliche Vertrage/ErschlieBungsvertrige

1. Der ErschlieBungsvertrag gemaB § 123 Abs. 3 BBauG im BBauG- und
KAG-Bereich (1984) — 397

2. Vertrage als Moglichkeit der Problembewdltigung in der Bebauungs-
plan-Abwéagung (1995) — 413
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Die Téatigkeit mit und fir Kommunen zeigte bald, dass die klassischen Instru-
mente des Verwaltungsrechtes mit ihrer Formenstrenge fiir bestimmte Problem-
I6sungen (z.B. Schaffung neuer — groRRer — Baugebiete) nur verwaltungstech-
nisch aufwendige, zeitlich hintereinandergeschaltete Verfahren anbieten; das
zeigen die Regelungen des BauGB zur Aufstellung eines Bebauungsplans, zur
Bodenordnung, zur ErschlieBung in tatséchlicher Hinsicht und mit dem Blick auf
deren Finanzierung.

Diese Erkenntnis und die Schwierigkeit, besondere stadtebauliche Ziele umzu-
setzen (z.B. sozialen Wohnungsbau, Wohnungen flr groRRe Familien), haben die
Suche nach konsensualen, damit vertraglichen Losungen befordert. Dies galt
von Beginn an auch fur Fragen der Refinanzierung der der Kommune entstehen-
den Kosten, insbesondere der ErschlieBungskosten fiir Strafen, Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung in neuen Baugebieten. Urspriingliche Rechts-
grundlage war § 123 Abs. 3 BbauG: Die Gemeinde kann die ErschlieBung durch
Vertrag auf einen Dritten tibertragen. Mit Inkrafttreten des BauGB riickte die
Regelung in § 124 BauGB: (1) Die Gemeinde kann die ErschlieBung durch

395
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Vertrag auf einen Dritten (ibertragen. (2) Die Zuldssigkeit anderer Vertrdge,
insbesondere zur Durchfiihrung von stddtebaulichen Planungen und MaB3-
nahmen, bleibt unberiihrt.

Die Rechtsprechung hat sich lange gegen den ErschlieRungsvertrag , gewehrt"
und ihm beinahe ein Ende bereitet. Mit der Entscheidung vom 23.8.1991

(8 C 61.90), VBIBW 1992, 174, verdeutlichte das Bundesverwaltungsgericht,
dass nur beitragspflichtige Kosten nach §§ 127 ff. BauGB im ErschlieBungs-
vertrag weitergegeben werden kénnen. Der Gesetzgeber hat mit einem ge-
dnderten § 124 BauGB im , Investitionserleichterungs- und Wohnbaugesetz"
zum 1.5.1993 (BGBI |, 466) reagiert. Heute ist der ErschlieBungsvertrag in

§ 11 BauGB integriert.

Die nachfolgenden Beitrage zeigen meine Begleitung dieser Entwicklung.

Im Vordergrund konkreter stadtebaulicher Vertrage/ErschlieBungsvertrage
stehen Regelungen zu technischen MaRnahmen der ErschlieBung und der
Infrastruktur, verbunden mit deren Finanzierung. Praxiserfahrung und wissen-
schaftliches Interesse haben zu dem in 5. Auflage (2013) vorliegenden Buch
.Stddtebauliche Vertrage, Inhalte und Leistungsstorungen" gefiihrt.
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1.
Der ErschlieBungsvertrag gem. § 123 Abs. 3
BBauG im BBauG- und KAG-Bereich

Verwaltungsblatter fur Baden-Wiirttemberg 1984, S. 97 ff.

Die Regelung im BBauG war schlicht. § 123 Abs. 3 lautete:

Die Gemeinde kann die ErschlieBung durch Vertrag auf einen Dritten
(ibertragen. Dieser Satz wurde mit dem Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz 1993 (BGBI I, 466) als Abs. 1 in § 124 BauGB
Ubernommen; vgl. Einleitung (S. 395).

Der Beitrag versucht, den Vertrag, seinen Inhalt und sein Verhéltnis
zum Beitrag zu kldren. Dies geschah zu einer Zeit, als der ErschlieBungs-
vertrag von der Rechtsprechung duBerst kritisch gesehen und deutlich
ablehnend behandelt wurde.

Meine ersten praktischen Erfahrungen mit dem Instrument des Erschlie-
Bungsvertrages verdanke ich Ulrich Mayer-Steudte, dem ehemaligen
Geschéftsfuhrer der STEG Stadtentwicklung GmbH. Die intensive und
lang andauernde Zusammenarbeit und vielfdltige fachliche Diskussionen
haben die Spezialisierung in Richtung der stadtebaulichen Vertrage aus-
gelost und stets befordert.
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Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg

VBIBW

Zeitschrift fur 6ffentliches Recht und &ffentliche Verwaltung

Heft 3 Seiten 97-128 5. Jahrgang

1. Marz 1984

Abhandlungen

Der ErschlieBungsvertrag geméB § 123 Abs. 3 BBauG im BBauG- und KAG-Bereich

Van Rachtsanwalt Dr. Hans-J/drg Birk, Stutfgart,

Lehrbeauftragier an der Fachhochschule fir dffentliche Verwaltung, Stuttgart

Inhaltsiibersicht
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Zusammenfassung

Einleltung’

ErschlieBungsvertrage sind ins Gerede gekommen — positiv wie
negativ — weniger in der Literatur® und Rechisprechung?®, als in der
Praxis: Bauwillige wie Stadte und Gemeinden® suchen zunehmend
nach Méglichkeiten, zeitnah, finanziell tragbar und abrechnungs-
technisch risikofrei ein Gebiat 2u erschlisBen, also tatsachlich be-
baubar zu machen. Dies vermag der ErschlieBungsverirag bel Ei-
nigkelt der Baeteilllgten zu leisten. Dem stehen juristische Bedan-
ken, besser noch, Unsicherheiten, gegendber, die in erster Linie
Umfang und Granzen der zuﬁsslgsn vartraglichen Regelungen be-
treffan®. Mit den nachstehenden Uberegungen soll der Versuch ei-

ner fatsichlichen und rechilichen Einordnung des ErschlieBungs-
vertrags nach seiner heutigen und aktuellen Bedeutung unternom-
men werden; gleichzeitiy st aufzuzeigen, wo solche vertraglichen
Regelungen der Dynamik stadtebaulichen Erfordernissen zu folgen
in der Lage sind und wo die rechilichen Grenzen der ,Einsaizfihig-
keit* von ErschlieBungsvertragen sichtbar werden.

ErschlieBungsvertrige werden - gegeniber dem Regelfall der Bei-
tragserhebung — nur abgeschlossen, wenn hierflr besondere
Grinde veorliegen und sich die Veriragspariner, Gemeinde einer-
seits und Erschliefungstrager® andererseits, einigen. Diesen Grin-
den ist, schon zur Problemerliuterung und -gewichlung, nachzu-
gehen (l.). Daran anschlieBend sind die aktuellen Problemstellun-
gen aufzuzeigen (Il.), um dann den Veersuch ainer systematisch-
rechtlichen Standortbestimmung des ErschlisBungsverirages im
ErschligBungsrecht des BBauG und KAG vorzunehmen (IIL.). Inhalt
und Grenzan erschlieBungsvertraglicher Regelungen kdnnen nach
digser Einordnung bestimmt werden (IV.), um dabei auch Lisun-
gen zu aktuallen Einzelpreblemen (1) zu finden. AbschlieBend -
und gleichsam als Probe aufs Exempel - ist zu verdeutlichen, daB
sich eine zusitzliche Bestitigung der hier bestimmten Inhalte und
Grenzen von ErschlieBungsvertrigen (IV.) auch aus der Wartung
einzelner Veriragsteile als zulissige Machfolgelastenveririge fin-
den 1&8t (V.).

I. Motivationen fir den AbschluB von
ErschlieBungsvertrigen

ErschlieBungsvertrage werden nur abgeschlossen, wenn
sich diese Art der ErschlieBung fir die Beteiligten insge-
samt als vorteilhafter erweist, als die klassische Methode:

Paragraphen chne nihmre Beazeichnung sind solche des BBauG.

2 Zum Tell rar zu Einzelfragen: Jiagier, DVED 1970, B2%; Fiagler, OVBI 1572, 215

Bau, DVB| 1970, &2. Dittmann, DOV 1672, 309, Jofven, DVEI 1572, B81; Laumen,

DWW 1072, 107; Gather. DWW 1880, 818, v Mutivs, DVBI 1570, 40H.; Lange, GHH
1576, 3411.: Ziegler, DOV 1974, 473, austanrlich din smschlagigen Kommentars

Hedtzer Osferaicher, Kommaniar zum Bundasbaugesetz, 3. Auflage, 1980, § 123
ZiMf. 2 Sohrbatar, Kommentar zum Bundesbaugesstz, 4. Auflage, 1980, § 123
Fedhr. 128, Ernst/Zinkaho D Kommentar um !lundl:bluqu:ﬂ: Er-
glnlu‘\mlualh!ornna Juni 1982, § 123 RdNr. 261 Ferstar in Kehihammaer-Kom-
ManEr Zum Bundeabaugesats, § 123 11 2. (m folgenden: KohiEmemar-Komman-
far); Helnre, Kommentar zum Bundesbaugeselz. 2. Auflage. 1880, § 123
Pedbir_ 91, AMayer/Stict/Titta), Kommentar zum Bundesbaugesstz, 3. Aufl 1875,

§ 123 RaNe. T,

Fealaiiv wenig Entschaicungen haben sich mit dam ErschisBungavertrag batafs

BarwG (23, 4, 1969). BVarwGE 32. 37 zu § 129 Abs. | Satz 3 und ErschilaBungs-
wartrag; OVE Mdnster (8, 10. 1985, DVEM 1870, 840, OVG Mlnster (22. & 1570)

DCVEI 1870, 841, BGH (30 9. 1070), NJW 1070, 2107, OWG Manster (21. 4. 1071),
ZMR 1572057, BOH (26. 11 1971), ZMR 1972, 246, BVarwG (4. 2. 1562}, NJW 1872
1582, mil Nabenbemarkungen 2u § 123 Abs. 3 BVerw (B. 8. 1972), DVBI 1873
459 OVG MOnster (B 19 19721, ZMR 1973, 178; ByerwG [2. 3, 1973), NJW 1573
1717, BGH (8. 11, 1673). HJW 1974, 568, BVerw( (22, B. 1975), NJW 1975, 348, BGHI
110 12, VA7), MOW 1876, 415; B¥erwD (13 2. 19TE), NUW 1976, 1516, B¥erwG
(1005 TOTE), NJW 1977, 405 OVG Minater (20. 3. 1978), OVGE 33, 218; BVeraG
(25, 11, 1581), DOV 1982, 328; VGH Bad -Wortt. (3. 3 1983) 2 § 217581, vBEW
1684, T8, VGM Bad -WOrtt (242 1883) 2 5 1374081,

4 Im folgenden ist der Einfachheit halber nur nosh von ,Gemeinden” die Rede; din
Unarlagungan galten natrlich gerdusdo tir Stadie

Wgl z. B, LT-Drucks, 83676 vom 11, 3, 1953 (Antworl auf Kisine Anfrage des Ab-
gecrdnaten Endsnmann.

Erschiisfungstriiger wird im folgenoen als COMDegRIT 107 San- OOl Salenigen

@

-

@

benuizt, die Veriragapariner der Gemeinge in sinem ErschiisSungsvertrag sird,
solon dées nun siner oder mahrere Grundstlokssigentimer, oin Beauftragter der
GrundstickeeigentGmes, sin Bautriger o &



1. Der ErschlieBungsvertrag im BBauG und KAG (1984)

Vorleistung der Gemeinde durch Errichtung der Erschlie-
Bungsanlagen mit anschlieBender, d. h. nachiriglicher Ab-
rechnung. Die zu ErschlieBungsvertragen fihrenden Motive
werden verstandlicher, wenn einige Besonderheiten der
Jklassischen® Erschliefung, ihrer Finanzierung und Abrech-
nung einer naheren Betrachtung unterzegen werden,

Im Mittelpunkt steht die Gemeinde, der nach § 123 Abs. 1
die ErschlieBung als Gesamtaufgabe’ (bertragen ist. Sie
beauftragt in der Regel mittels (zivilrechtlichen) Werkvertra-
gen Dritte zur Herstellung der ErschlieBung eines bestimm-
ten Gebiates. Diese Dritten rechnen mit der Gemeinde auf
der Basis der abgeschlossenen Werkvertrage ab. Es ist
dann Aufgabe der Gemeinde (als gesetzlich vorgesehene
und geforderte Form der Re-Finanzierung®), die entstande-
nen und im Rahmen der Werkvertrige erbrachten Geldlei-
stungen (in dem durch BBauG und KAG und vor allem
durch die Rechtsprechung vorgegebenen Umfang®) in
Form von Beitrags- oder Gebuhrenforderungen an die
durch diese ErschlieBung beglnstigten Grundstickseigen-
timer weiterzugeben. Aus dieser zentralen Stellung der
Gemeinde gemal § 123 Abs. 1 arwachsen eine Anzahl typi-
scher Probleme, die zu mangelnder ErschlieBungsbereit-
schaft, noch eher zu fehlender ErschlisBungsfahigkeit der
Gemeinden, oft aber zu einer zeitlichen Verschiebung der
ErschiieBung in eine konkret nicht bastimmte Zukunft fih-
ren. Bei entsprechender Bereitschaft der Grundstlcks-
eigentimer besteht die Maglichkeit, diese typischen Pro-
bleme durch den AbschluB eines Erschlielungsvertrags
weitgehend zu entscharfen.

Die Eigentimer, die baulich nutzbare Grundsticke anstre-
ben, sind ihrerseits bei mangelnder ErschlieBungsberait-
schaft oder Fahigkeit der Gemeinde meist durch § 123
Abs._ 4 in der Durchsetzbarkeit ihrer ErschlieBungswinsche
erheblich eingeschrankt: Es besteht kein Anspruch auf Er-
schlieBung. Anerkannt ist allerdings, daB ein fir die Ge-
meinde zumutbares Angebot zur ErschlieBung eines Be-
bauungsplangebiets™ durch die Grundstickseigentimer -
was in aller Regel das Angebot zum Anschlul eines Er-
schlieBungsvertrags darstellt” — zu einer Verdichtung der
ErschlieBungspflicht, letztlich zu einem ErschlieBungsan-
spruch gegeniber der Gemeinde flhrt ™2,

Die schon angesprochenen, typischen Probleme, die ent-
weder zu einer Ablehnung oder zeitlich nicht bastimmten
Verschiebung der ErschlieBung fihren, gleichzeitig aber
Mativ fir den AbschluB eines ErschlieBungsvertrags sein
kéinnan, lassen sich kategorisieren:

1. Mangelinde Verwaltungskraft

Die ErschilieBung i. S. des § 123 Abs. 1" umfaBt die Herstel-
lung und Zurverfigungstellung aller notwendigen Anlagen,
die zu einer zeitgemafen Nutzung eines babauten oder be-
baubaren Grundsticks gehdren, § 123 Abs. 2. Wird diese
Herstellung bautechnisch richtig und damit kostensparend
organisiert, dann werden Wasser- und Abwasserversor-
gung, Strom, Gas, Warme, Telefon und ggf. zentrale Anten-
nenanlagen, in Zukunft wohl auch das Fernsehkabel, in ei-
nem Bauvorgang zusammen mit der Strafle, den Gehwe-
gen, der StraBenbeleuchtung, Kinderspielplitzen, Grinanla-
gen und Larmschutzwéllen errichtet. Dieser letztlich einheit-
liche bautechnische Vorgang ist dann in eine Vielzahl von
Abrechungsvorgangen  gegendber den  begdnstigten
Grundstickseigentimern aufzuspalten:

a) Strafen, Gehwege, Strafenentwésserung, StraBanbeleuchtung,
Grinanlagen, Kinderspialplitze und Lirmschutzanlagen werden
nach den Vorschritten der §§ 127f. BBauG allein durch einmali-
ge Beitrige abgerachnetl.
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b) Die Wasserversorgung wird nach §§ 9 und 10 KAG entweder
durch sinen einmaligen Baitrag und durch wiederkehrande Ge-
bdhren, oder allein durch wiederkehrende Geblhren oder auf
privatrechtlicher Basis abgerechnet. Letzteres ist der Fall, wenn
die Wasserversorgung privatrechtlich betrieben wird,
Gegebenenfalls™ sind, je nach konkreter drtlicher Rechistage,
auch noch die HausanschiGsse (Leitungen von der meist in der
StraBe legenden Wasserversorgung zu den Hiusern) geson-
dert in Rechnung zu stellen',

¢) Die Entwésserung ist meist zusatziich aufgespalten in den Ko-
stenantedl fir den Kanal und jenen fir die Klaranlage. Die Ko-
sten fir dan Kanal werden entweder durch einmalige Entwisse-
rungsbeitrige und durch wiederkehrende Gebihren' oder al-
lein durch Gebdhren' abgerechnet. Auch hier kénnen je nach
konkreter Rechtslage noch Hausanschlufkosten zur Abrech-
nung stahen'®.

d) Elektrizitit und Gas wird meist aul privatrechtlicher Basis abga-
rechnet. Soweit nicht die Gemeinde Elekirizitdt liefert, mug hier
ggf. noch ein Kostenausgleich mit dem Energieversorgungsun-
ternehmen stattfinden.

&) Die Post rechnet Telefon, AntennenanschiuB und Kabel nach ih-
ren Vorschriften ab. Auch hier sind Kostenausgleiche zwischen
Gemeinde und Post ggf. méglich und notwendig.

Diese Tatigkeiten, die mit der Planung, Baulberwachung
und Abrechnungsiberprifung beginnen, sich in der Zuord-
nung der Kosten zu den Abrechnungsbereichen forisetzen
und Ober die Beitrags- und GebUhrenkalkulation und -ab-
rechnung in konkreten Beitrags- und Gebilhrenbescheiden
enden, binden Verwaltungskraft, machen kostenintensiven
Personaleinsatz notwendig. Kosten der Bauleitung, die
durch Einschaltung von Ingenieurblros o.& entstehen,
diarfen in die Abrechnung mit eingestellt werden; die Ko-
sten der Verwaltung nicht'®. Diese sind Gber den allgemei-
nen Haushalt aufzubringen.

Ein nicht seltener Grund, von konkreten ErschliefungsmaB-
nahmen derzeit abzusehen, oder an den AbschiuB von Er-
schlieBungsvertragen zu denken, liegt in der mangeinden
personellen Ausstattung der Gemeinden oder in den feh-
lenden Haushaltsmitteln fir einen solchen Personaleinsatz.

2. Finanzierungskosten

ErschlieBungen kosten Geld; aufgrund der allgemeinen ho-
hen technischen Anforderungen meist viel Geld. Die Ge-
meinde ist der werkvertragliche Auftraggeber der Firmen,
muB diese also nach den getroffanen Vertrigen - ragelmé-

7 Das argint sich schon aus § 127 Aba. 2 1V mit Abs. 2 BBauG: Die Erschiiefiung
nach § 123 Abs. 1 umfat somil die nach § 127 Abs. 2 BRaUG bearagapichligen
Anlagen und die richt-beitragapllichligen Anlagen nach § 128 Abs. 3, sowie die
nach § 127 Abs. 4 BBAUG nich! duwreh das BBAUG gersgelten Anlagen zur Abisi.
tung wan Abwasser, Sowss Zur Versorgung mit Elekirizital, Gas. Wirme und Was-
sar”; vgl. dazu writen il

8 Nach § 127 Abs. 1 BBauvD sind e Gemainden varpilichtat, Beitrkge Tu arhaden,
§5 9 und 10 KAD stellen dies ins Ermassen der Gemainden; letztiich handelt es
SiCh #bar wagan §§ T8, 77 GemO nur um ein Auswahlermessen, nichit um ein Ent-
schisfungsermessen; vpl KdibverFrifine:Faiss, Kommentar zum Kommunalab-

tz. § 10 FdMr 3.

8 Die ErschlieBungapllich! des § 123 Abs, 1 BRaUG gent deutich waiter, als die Bai-
tragapllichi: Die ErschileSungspiicht umiadt als Aufgabe der Gemainde alles, was
T oronungagemassn Erschiisiung notwendig ist (vgl. oben FM 7). Die Beitrags-
pliicht ist dagegen beschrinkt auf die in § 127 Abe. 2 genRnrien Anlkgen In Sem
rach §§ 128, 120 BBaud ndher definierten Umiang, Die Rechisprechung grenzt
#har Zu LASLEN Jar Allgemainhait und zugunsten dos (dann nioht) Baitragspfilchti-
gon sin, Vigl, dagu urten Il 3.

10 Micht fir Gablote rach § 34 BBaud, BvVerwG (7. 1. 1977, EZE § 123 Abs. 3 Nr. 10,

11 BGH (16 10. 19807, DWW 1881, 175, Lanr, KS1Z 1983, 1210

12 BVarw (10, 9. 1976), NIW 1977, 405 SchdchterSch/Tittel as0) [FN 2], § 123
FdMe, 7 Wapreother, DVBI 1870, 241, 5. BGHZ 76, JIM. 7. BVerw( (28. 10
1581), K517 1582, 140,

13 Oftmals abs Erschiiefung im waiteran Sinne bapeichrat, wis abar mainds Erach-
1ens Tumindest uervollsiindig ist, vpl. unten B3, V.

14 Wann rchit § 108 KAG gilt

15 Wl aber VG Bad -Warlt (1. 4. 1982) (25 4D0/B0).

16§ 10 Abs. 1 Satz 1 KAG . . zur teilweisen Deckung der Kosten.

18 Vgl FN 14 und FM 15,
19 So standige Rechtsprechung, BVerws (22, 11. 1068), IV C B2.67, BverwGE 31, 90,
1?!' 21970}, IV © 36,60, BRS 37, 128, (16, 9. 1970), IV C 69,68, BAS 37, 308
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Hier sind Texte versammelt, an die ich mich zu wenig gewagt habe:
Uberlegungen zu Ausbildungskonzepten und Glossen mit juristischem und
anderem Hintergrund. Freude und manchmal (geméRigter) fachlicher Zorn
haben mir die , Feder" gefthrt.
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1.
Die Kombination von Ausbildung,
Wissenschaft und Wirklichkeit

- Die ,Entwicklungsgeschichte” einer Seminarform —

Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis 1988, S. 73 ff.

Viele Uberlegungen Uber das ,richtige Prozessieren®, das Verhiltnis
zwischen Richtern und Rechtsanwélten und die Vorbereitung und
Durchfiihrung einer guten mindlichen Verhandlung habe ich ausformu-
liert und veroffentlicht (vgl. die Auswahl unter I). Stets schwang und
schwingt dabei die Forderung mit, Verwaltungsrichter missten das in
der taglichen beruflichen Arbeit , getan” haben, was sie zu kontrollieren
aufgerufen sind.

Diesen Ansatz habe ich umzukehren versucht: Studierende sollten einen
echten, noch nicht letztinstanzlich entschiedenen Fall in einem Seminar
aufarbeiten, um dann die Revisionsverhandlung im Bundesverwaltungs-
gericht mitzuerleben. Wichtig war die Vermittlung des Wissens an die
Studierenden — neutral, weil nicht betroffen —, was ein Gericht aus
einem Fall ,,macht".

Der Beitrag schildert den Beginn dieser Uberlegungen, die hier noch

im Nachvollziehen eines entschiedenen Falles endeten. Bald kam mit
Unterstitzung von Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus, damals Richter am
Bundesverwaltungsgericht im zustdndigen Abgabensenat und spéater
Vorsitzender Richter, die mindliche Verhandlung beim Bundesverwal-
tungsgericht als Abschluss eines den Fall behandelnden Seminars hinzu.
Ihm sei, langst im Ruhestand, an dieser Stelle fur die intensive Unter-
stitzung dieser speziellen Seminarform — einschlieRlich mancher Nach-
sorge z.B. in Liibars — herzlich gedankt. Diese ,Seminarentscheidun-
gen” sind es wert, festgehalten zu werden: GroRbottwar (26.5.1989,

8 C 6.88), Gartringen (22.5.1992, 8 C 57.90), Forbach (17.6.1994,

8 C 22.92), Minsingen (23.6.1995, 8 C 30.93) und Steinenbronn
(30.5.1997, 8 C 6.95).

Ein harter Kern der damaligen Studierenden, langst als Birgermeister,
Kammerer oder Amtsleiter langjahrig in kommunalen Diensten, trifft
sich jahrlich zum , Nachleseseminar”, in dem (auch) die Erlebnisse im
Rahmen der Termine beim Bundesverwaltungsgericht gepflegt werden.
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Die Kombination von
Ausbildung, Wissenschaft
und Wirklichkeit

— Die »Entwicklungsgeschichte« einer Seminarform -*

Rechtsanwalt Prof, Dr, Hans-J&rg Birk, Lehrbeauftragter an der Fachhochschule
fir Offentliche Verwaltung, Stutigart

Verbemerkung

Wer (ber Seminare etwas sagen will,
solite definieren, was er hier darunter
warsteht: Ein Seminar ist fir mich eine
das Studium ergdnzende Veranstal-
tung, bei der in der Form auf bereils
vermitieltem Wissen aufgebaut wird,
daB die Seminarteilnehmer gin speziel-
les Thema selbst untersuchen, die da-
zu vorhandenen Materialien — wie Lite-
ratur und Rechtsprechung — aufarbei-
ten und dies in einer schriftlichen Arbeit
niederlegen, die dann im Rahmen der
gesamten  Seminarveranstaliungen
insgesamt oder zu Teilen mindlich
vorgetragen wird, Das Seminar ist so
verstanden eine eigenstandige wissen-
schaftliche Bearbeitung eines konkre-
ten, studien- und fachbezogenen Ein-
zelthemas, bei dem die Seminarteil-
nehmer mehr erarbeiten und darstellen
miissen, als sie durch den bisherigen
Studienbetrieb vermittelt erhalten ha-
ben. Das Seminar erschdpft sich nicht
in der Wiederholung von schon Edemn-
tem, sonderm versucht, dies vorausset-
zend, einen bestimmten Problembe-
reich eingehend zu bearbeiten.

Als beruflicher Praktiker, der ich die
Lehrtdtigkeit als willkommene Ab-

* Worirag aus Anlall der Varleihung der Honoraspro-
fassur der Fachhochschule iir Offentiiche Verwaltung
Switlgant an den Vedasser am 28, 10, 1987 in Lud-
wigsburg.

wechslung und wichlige Ergénzung
verstehe, habe ich mir bei allen Semi-
naren, die ich veranstaltet oder mitver-
anstaltat habe, immer (berlegt, wie die
ganz besondere Problemsicht und -be-
handlung der »alitdglichen Praxis= mit
in die Seminare hineingetragen, ver-
deutlicht und deren Fragestellungen,
wenn nicht geldst, so doch dargestelit
werden kénnen.

Lassen Sie mich = was an einem sol-
chen Tag sicher edaubt ist — versu-
chen, die eigenen Erfahrungen mit der
Entwicklung eines die -alitagliche Pra-
xis= mitbehandelinden Seminartyps
darzustellen.

Um einem MiBverstandnis vorzubeu-
gen: Ich habe die Seminare nicht er-
funden, auch nicht neu entdeckt! Mit
anderen zusammen wurde gesuchi
und vielleicht Berichtenswertes gefun-
den!

1. Das »klassische« Seminar

Die von mir angebotenen und durchge-
fihrten Seminare sahen urspringlich
s0 aus, daB die im Seminar zu behan-
delnde Gesamiproblematik (z.B. die
BBauG- und KAG-Beitrage) in Einzel-
themen aufgeteilt wurde, aus deren
Abfolge sich eine verninftig erschei-
nende, systemaltische Darstellung des
gesamten Spezialgebietes (hier z.B.
kommunales Beitragsrecht) ergab.

Die ginzelnen Seminarteilnehmerinnen
und -teilnehmer haben in einer Erdfi-
nungssitzung die einzelnen Themen
ausgewahit und zur Bearbeitung erhal-
len. Es wurden die Seminarsitzungen —
meist im Wochen- oder Zweiwochen-
Rhythmus = und damit verbunden, der
jeweils (individuelle) Abgabetermin der
Arbeit eines jeden Seminarteilnehmers
festgelagt.

Die zuvor abgegebenen Seminararbei-
ten wurden dann rechtzeitig vor der
jeweiligen Seminarsitzung vervielfal-
tigt, den anderen Seminarteilnehmern
zur Verflgung gestelll, so daB - je
nach Fahigkeit der einzelnen Seminar-
teilnehmerinnen bzw. des einzelnen
Seminarteiinehmers — in der Seminar-
sitzung nur gine Kurzfassung vorgetra-
gen wurde,

Aufgabe des Seminarleiters war es
dann nach diesem Vortrag, Fragen an-
zuregen, gar eine Diskussion zu »pro-
duzieren=, um auf diese Art und Weise
das Thema vertiefend mit seinen Pro-
blemen darzustellen. Die Hauptaufga-
be bestand darin, Unklarheiten zu be-
seitigen, das konkrete Seminarthema
in den Gesamizusammenhang zu stel-
len, auf neue Entscheidungen hinzu-
weisen und vielleicht auch in Form von
Merksétzen konkrete Tips fir die Pra-
xis zu geben, Das war dann im Grunde
genommen eine erganzende, (wohl)
verliefende Kurzvorlesung durch den
Seminarleiter.

Mit diesen =Tips flir die Praxis« war es
aber so eine Sache. Die Seminarthe-
men wurden theoretisch anhand der
Literatur und Rechtsprechung behan-
delt, in aller Regel mit groBem Fleil
und ganz erheblichem Zeiteinsatz. Die
letztlich thecretische Behandlung be-
lief die einzelnen Probleme aber doch
sehr oft im allgemeinen; nicht selten
kam es — aus der Sicht der Praxis — zu
=Falschbetonungens: Manche, fiir den
beruflichen Alltag sehr wichtige Fragen
wurden (bergangen oder nur kurz ab-
gehandelt, andere, seltener auftau-



554 V. Varia

chende Fragen mit letzter Intensitat
ausgebreitet,

Die Seminarteilnehmer lermten sicher-
lich die mit dem Seminarthema insge-
samt behandelten Problemkreise un-
gleich intensiver kennen, als dies im
Rahmen der sonstigen Lehrveranstal-
tungen der Fall sein kann. Sie haben
gelernt, sich in ein Thema einzuarbei-
ten, selbst zu formulieren und das For-
mulierte vorzutragen, auch in mancher
Diskussion zu verireten oder gar zu
verteidigen.

Nicht =unterzubringen= war in einem
solchen Seminar das Gefihl der Se-
minarteilnehmer flr Praxis- und All-
tagsbedeutung bestimmter Problem-
stellungen, auf die hin sie letztlich aus-
gebildet werden, Die Berichle des Se-
minarleiters hierlber riefen wohl Stau-
nen harvor, ain »Machvollzug« konnte
aber nicht stattfinden.

2. Das »Planspiel«

Die Praxis sollte also in die Seminare
einbezogen werden. Wie kann dies ge-
schehean? Fir ein Seminar (ber die
Aufstellung eines Bebauungsplanes
wurde zusammen mit Herrm Professor
Dr. Bichner die Idee entwickelt, die
formellen und materiellen Fragen eines
Bebauungsplanverfahrens kdnnten
doch in einem Planspial mit verteilten
Rollen (Blrgermeister, Gemeinderat,
MNachbarn) erarbeitet werden.

Dies solite kombiniert werden mit der
theoretischen Erarbeitung der einzel-
nen Themen, die dann vor oder nach
der einzelnen Planspielphase vorge-
tragen wirden. Das ganze sollte er-
génzt werden = 50 unsera ldee — durch
wahrend des Planspiels und damit des
fortschreitenden Seminarablaufes aus-
gegebene Aktenteile (Fotokopien) ei-
nes tatsachlich durchgefihrten = nur
wenig verfremdeten — Bebauungsplan-
verfahrens.

Gleich zu Beginn gab es sine Uberra-
schung: Die Ankindigung: »Planspiel«
hatte abgeschreckt. Das Seminar kam
im ersten Anlauf mangels Masse nicht
zustande, Ein Jahr spater, als von dar
Themenstellung her das Bebauungs-
planverfahren in den Vordergrund, das
Planspiel in den Hintergrund gestelit
wurde, gelang es, die fir eine solche
Veranstaltung notwendige Zahl von
Teilnehmerinnen und Teilnehmem zu
erlangen!

Wir begannen mit einer ersten gemein-
samen Sitzung, bei der im wesentli-
chen die theoratischen Themen erlau-
tert und varteilt wurden. Die einzelnen
Seminarsitzungen (auch hier in Wo-
chen- oder 14taglichen Takt, Dauer je-

weils 1¥—2 Stunden) wurden fesige-
legt.

Schon bei dieser ersten Besprechung
wurde angedeutet, daB wir uns vorstel-
len, einzelne wichtige Ereignisse des
Bebauungsplanverfahrens  »nachzu-
spiglen~, Dazu haben die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer in der jeweili-
gen Seminarsitzung (oder eine zuvor)
die notwendigen Aktenauszige erhal-
ten. Vior oder nach den »gespielten
Phasen« wurden die im Planspiel be-
handelten praktischen Probleme, dann
theoretisch durch das Vortragen der
Seminararbeiten dargestellt und umzu-
setzen versucht. Ein Beispiel mag dies
verdeutlichen: Gespielt wurde eine Ge-
meinderatssitzung, in der es darum
ging, welcher der Gemeinderéite be-
ziglich einer bestimmten, rdumlich ab-
gegrenzten Bauleitplanung befangen
ist oder nmicht. An diese Spielphase
schloB sich das Referat eines Seminar-
teiinehmers an, das nun theoretisch
und umfassend die Frage der Befan-
genheit im Bauleitplanverfahren, sin-
schlieBlich der sich daraus ergebenden
rechilichen Konsequenzen, behan-
delte.

Abgeschlossen haben wir das Seminar
mit einem Besuch jener Gemeinde, de-
ren (tats&chlich existierenden) Bebau-
ungsplan wir =spielerisch«= aufgestelit
haben. Wir haben das zwischenzeitlich
sich in der Realisierung befindliche Ge-
biet natlrlich besichtigt. Es wurde zu-
dem fir dieses Seminar ein Bebau-
ungsplanverfahren herausgesucht,
das in einem Mormenkontrollverfahren
endete, so daB auch die gerichiliche
Prablematik  behandelt und zum
Schiuf® die Entscheidung des Verwal-
tungsgerichtshofes den Seminarteil-
nehmerm dberlassen werden konnte.
Das Seminar war von der Vorbareitung
und der Leitung her sehr zeitaufwen-
dig. Es hat aber uns Seminarleiter des-
halb nicht (volistandig) befriedigt, weil
sich die Rollenspiele duBerst zah ent-
wickelten und vor allem der 8- bazw.
14tagliche Rhythmus der Seminarsit-
zungaen sich sehr »antikreative in be-
zug aul das RollenbewuBtsein der ein-
zelnen Teilnehmer auswirkte!

(Bei 20 Teilnehmern und 2 Referaten
pro Sitzung dauert ein solches Semi-
nar 10 bzw. 20 Wachen, je nach 8-
oder 14tagigem Rhythmus!)

Die Notwendigkeit, verschiedene Rol-
len einzunehmen, machte zudem den
Studentinnen und Studenten mehr
Schwierigkeilen, als erwartet. Die je-
weiligen Rollenspiele brachten das
Verfahren auch weniger weiter, als von
uns Seminarleitern erhofft. Deutlich er-

kennbar war auch bei vielen Beteiligten
die *Hemmschwalle«, vor anderen =zu
spielen«, also eine bestimmte Rolle
einzunehmen und die damit verbunde-
nen Ansichten zu vertreten,

In manchen Situationen waren die Se-
minarisiter die »Hauptakteure« dieser
Rollenspiele, um Probleme und Argu-
mente Oberhaupt ins Verfahren zu
bringen.

Diese Form der Seminarveranstaltung
hat aber doch wichtige Erkenninisse
gebracht, die sich als weiterverwend-
bar erwiesen:

- Das Entwickeln des Gesamtsemi-
narthemas (z.B. das Bebauungsplan-
verfahren) an einem konkreten Fall mit
der Ausgabe von Aktenauszigen fihrt
zu einer starken Belebung eines Semi-
nars. Es ist dadurch méglich, theore-
tisch erarbeitete Erkenntnisse in einem
konkreten Fall umzusetzen. Der Vorteil
liegt darin, dall den Seminarteilneh-
mem deutlich wird, wo die Probleme in
der Praxis liegen und ob man damit -
aufgrund der erarbeiteten theoreti-
schen Grundlage — fertig wird. Es ist
etwas anderes, ob man bestimmte Fra-
gen nur theoretisch behandelt oder ob
man aus einem Aktenstiick herausfil-
trigren mul, ob Probleme der (theore-
tisch) erarbeiteten Art in dem Verfah-
ren stecken.

- Es ist in hohem MaBe »spannends«
und deshalb fir den Seminarablauf
héchst belebend, wenn als seminarbe-
gleitender Fall eine Akte ausgewahit
wird, deren Rechisvorgdnge in ginem
Gerichtsverfahren GOberprift worden
sind,

Im Beispiel Bebauungsplanverfahren
hat es sich als geradezu ideal erwie-
sen, ein Verfahren auszuwéhlen, das
in einem Normenkontrollverfahren mit
einer entsprechenden Entscheidung
des Verwaltungsgenchishofes Baden-
Wirttemberg endete.

— Gerade die Arbeit an einem w»wirkli-
chen« und nicht konstruierten Fall hat
aber die Schwiche eines normalen
Seminarablaufes mit 8- oder 14tégi-
gem Sitzungsrhythmus aufgezeigt, Die
Anlauf- und Einarbeitungszeit, die
Maglichkeit des Verweisens auf frihe-
re oder spatere Problembehandiun-
gen, dehnt sich immer gleich Ober Wo-
chen und Monate aus. Der Verfahrens-
Uberblick geht leicht verloren.

Dies gilt zudem deshalb, weil Semina-
re an normalen Werktagen meist fir
Seminarteilnehmer und Seminarleiter
nach einem vollen Vorlesungstag statt-
finden. Ermidungserscheinungen und
Konzenirationsprobleme sind nicht zu
verhindemn.



