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Vorwort zur 12. Auflage

Seit dem Erscheinen der 11. Auflage im Frithjahr 2018 sind weitreichende und
umfangreiche Anderungen im SGB XII in Kraft getreten. Dazu zihlen die um-
fangreichen Anderungen durch die Art. 11 bis 13 des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) vom 23.12.2016 mit den Korrekturen durch das Gesetz zur Anderung
des Neunten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvor-
schriften vom 30.11.2019. Die Gesetzesinderungen bedeuten die Herauslo-
sung der Eingliederungshilfe aus dem SGB XII mit Wirkung zum 1.1.2020, da-
mit Folgednderungen insbesondere im Grundsicherungsrecht wegen der Tren-
nung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den existenzsichernden
Leistungen fiir den Lebensunterhalt sowie grundlegende Anderungen im Ver-
tragsrecht.

Weitere aktuelle und wichtige Anderungen im SGB XII erfolgten durch das
Starke-Familien-Gesetz vom 29.4.2019 und das Angehorigen-Entlastungsge-
setz vom 10.12.2019. Die Corona-Epidemie im Frithjahr 2020 veranlasste den
Gesetzgeber zum Erlass des Sozialschutz-Pakets, das zur Implementierung des
§ 141 im SGB XII fithrte. Zum Zeitpunkt der Drucklegung des Kommentars
lag ein Kabinettsentwurf fur ein Gesetz zu sozialen Mafsnahmen zur Bekamp-
fung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) vor, mit dem die Einfithrung
eines § 142 in das SGB XII und die Ergdnzung des § 3 AsylbLG um einen
Abs. 4 a beabsichtigt war. Diese Anderungsentwiirfe sind ebenfalls im Kom-
mentar berticksichtigt.

Diese zahlreichen Gesetzesinderungen sowie die aktuelle Rechtsprechung
machten eine Aktualisierung des Kommentars nach nur zwei Jahren seit der
letzten Auflage erforderlich.

Autoren, Herausgeber und Verlag setzen auch in dieser Auflage die Tradition
des Kommentars in gewohnter Weise fort. Die Kommentierungen reflektieren
Gesetzgebung und Rechtsprechung umfangreich und kritisch und versuchen
zugleich wissenschaftlich fundiert und fiir alle Adressaten sprachlich verstind-
lich zu bleiben.

Der LPK-SGB XII richtet sich auch in seiner 12. Auflage an Beraterinnen und
Berater in den Wohlfahrtsverbinden, Anwiltinnen und Anwilte, Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Sozialverwaltungen, Richterinnen und Richter.
Leistungsberechtigte werden ebenso wie Studierende und Lehrende an Hoch-
schulen den weiterhin moderaten Ladenpreis zu schitzen wissen.

Der Kommentar ist die gemeinschaftliche Arbeit der Autorinnen und Autoren
und des Verlages. Wir wollen meinungsstark und dabei fir Kritik offenbleiben.
Wie in den vergangenen Jahren erhoffen wir uns deshalb auch diesmal Unter-
stiitzung, Anregung und Kritik von unseren Leserinnen und Lesern. Zugleich
bedanken wir uns fiir die zahlreichen Reaktionen, die wir zur Vorauflage er-
halten haben. Sie finden sich in vielen Teilen der vorliegenden 12. Auflage wie-

der.

Herausgeber und Verlag, Frithjahr 2020
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richtung an den SGB XII-Trager gezahlte oder tibergeleitete Rente den Betref-
fenden deshalb nicht seit 1.1.2020 fur den Lebensunterhalt zur Verfiigung
steht.

Die Gefahr einer Bedarfsdeckung wird dadurch verhindert, dass Selbstzahler
im Umstellungsmonat einen Zuschuss in Hohe ihrer nicht gedeckten Aufwen-
dungen fiir den Lebensunterhalt in der besonderen Wohnform erhalten. Die
Zuschusshohe ist nach Satz 3 auf die Hohe der zufliefenden Rente begrenzt.
Der Zuschuss ist auch fiir andere laufend gezahlte und erst zum Monatsende
fillige Einkommen zu gewihren, die bis Ende 2019 an den SGB XII-Triger
gingen.

Abs. 2 Satz 4 differenziert die Zuschiisse danach, ob die begiinstigen Personen,
wiren sie hilfebeduirftig, Leistungen nach dem Vierten oder Dritten Kapitel er-
hielten. Damit wird sichergestellt, dass die Zuschiisse an potenzielle Grundsi-
cherungsempfinger nach dem Vierten Kapitel in die vom Bund nach § 46 a
SGB XII den Liandern zu erstattenden Nettoausgaben eingehen. Satz 5 regelt,
dass der Zuschuss nicht beantragt werden muss, auch wenn er an potenziell
Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel, fur die grundsitzlich das An-
tragsprinzip gilt (§ 44), gezahlt wird.

4 Menschen in besonderen Wohnformen, die Fachleistungen der
Eingliederungshilfe erhalten und Wohngeld beziehen

Abs. 2 Satz 7 verhindert, dass der Zuschuss zu einem temporiren Leistungs-
ausschluss nach § 7 WoGG fiihrt. Der Zuschuss wird daher unter Beriicksichti-
gung des Wohngeldes ermittelt. Das Wohngeld bleibt unverandert.

§141 Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie;
Verordnungsermachtigung

(1) Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel werden fiir Bewilligungs-
zeitraume, die in der Zeit vom 1. Mirz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnen,
nach MafSgabe der Absitze 2 bis 4 erbracht.

(2) '"Abweichend von § 2 Absatz 1, § 19 Absatz 1, 2 und 5, § 27 Absatz 1
und 2, § 39, § 41 Absatz 1, § 43 Absatz 1, § 43 a Absatz 2 und § 90 wird Ver-
mogen fiir die Dauer von sechs Monaten nicht beriicksichtigt. 2Satz 1 gilt
nicht, wenn das Vermogen erheblich ist; es wird vermutet, dass kein erhebli-
ches Vermogen vorhanden ist, wenn die leistungsnachsuchenden Personen dies
im Antrag erklaren.

(3) 'Abweichend von § 35 und § 42 a Absatz 1 gelten die tatsichlichen Auf-
wendungen fiir Unterkunft und Heizung fiir die Dauer von sechs Monaten als
angemessen. 2Nach Ablauf des Zeitraums nach Satz 1 ist § 35 Absatz 2 Satz 2
mit der Maflgabe anzuwenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf die in
§ 35 Absatz 2 Satz 2 genannte Frist anzurechnen ist. 3Satz 1 gilt nicht in den
Fillen, in denen im vorangegangenen Bewilligungszeitraum die angemessenen
und nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden.

(4) Sofern Geldleistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach § 44 a Absatz 1 vorliufig oder Geldleistungen der Hilfe zum Le-
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bensunterhalt vorschussweise nach § 42 des Ersten Buches zu bewilligen sind,
ist iiber den monatlichen Leistungsanspruch nur auf Antrag der leistungsbe-
rechtigten Person abschlieend zu entscheiden; § 44 a Absatz 5 Satz 1 findet
keine Anwendung.

(5) 'Fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel, deren Bewilligungszeitraum in
der Zeit vom 31. Mirz 2020 bis vor dem 31. August 2020 endet, gilt der nach
§ 44 Absatz 1 Satz 1 erforderliche Antrag einmalig als gestellt. 2Die Leistungen
werden unter Annahme unveranderter Verhiltnisse fiir zwolf Monate weiterbe-
willigt. 3Soweit nach Absatz 4 bereits die vorausgegangene Bewilligung nach
§ 44 a Absatz 1 vorlaufig erfolgte, ergeht abweichend von Satz 2 auch die Wei-
terbewilligungsentscheidung nach § 44 a Absatz 1 aus demselben Grund fiir
lingstens sechs Monate vorliufig. 4§ 60 des Ersten Buches sowie die §§ 45, 48
und 50 des Zehnten Buches bleiben unberiihrt. SDie Sitze 1 bis 4 gelten ent-
sprechend fiir Leistungen nach dem Dritten Kapitel, wenn in dem in Satz 1 ge-
nannten Zeitraum iiber eine weitere Bewilligung zu entscheiden ist.

(6) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Zeitraum langstens bis
zum 31. Dezember 2020 zu verlangern.

1 Uberblick ................o...ee. 1 2.2 Rechtsfolgen bei den

2 Neufalle ......oooviviiiiiiiaa. 7 Anspruchsvoraussetzungen

2.1 Anwendungsvoraussetzungen (Abs.2und 3)....cooovviinnnn.n. 13
(Abs. 1), Verordnungsermichti- 2.2.1 Grundsitzliches................. 13
gung (Abs.6)......ccceviinn.t. 7 2.2.2 Nichtberiicksichtigung von Ver-

2.1.1 Leistungsberechtigung fur Hil- mogen (Abs. 2) — aber Bertick-
fen nach dem Dritten oder Vier- sichtigung von Einkommen .... 15
ten Kapitel ...t 7 2.2.3 Kosten der Unterkunft und

2.1.2 Beginn des Bewilligungszeit- Heizung (Abs.3) ....oovvveennnn 19
raums, (kein) Ursachenzusam- 2.3 Rechtsfolgen fiir das Bewilli-
menhang ..........ciiiiiiiiit 8 gungsverfahren (Abs.4) ........ 21

2.1.3 SGB XII-Bestandsfille; ,,Sys- 3 Bestandsfille (Abs. 5)........... 22
temwechselfalle“................ 12

1 Uberblick

§ 141 ist in einem der kiirzesten Gesetzgebungsverfahren der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland binnen weniger als einer Woche beschlossen wor-
den und am 28. Mirz 2020 in Kraft getreten.! Anlass fiir seine Einfithrung
und die — Einwirkungsmoglichkeiten der parlamentarischen Opposition und
von ublicherweise angehorten Interessenverbanden praktisch ausschliefSende —
Kiirze der parlamentarischen Abliufe waren weitgehende Einschrankungen des

1 Entwurf eines Gesetzes fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Ein-

satz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2
(Sozialschutz-Paket) vom Dienstag, 24.3.2020, BT-Drs. 19/18107; erste Lesung im Bun-
destag, Beratung im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie Beschlussfassung durch den
Bundestag in zweiter und dritter Lesung jeweils am Mittwoch, 25.32020, Zustimmung
durch den Bundesrat am Freitag, 27.3.2020, Verkiindung im BGBI. I, 575 am selben
Tag, Inkrafttreten am darauffolgenden Tag — Samstag, 28.3.2020.
In gleich kurzer Frist war vorher nur im Herbst 1977, anldsslich von Anschligen der
»Rote Armee Fraktion“, das Gesetzgebungsverfahren tiber das sogenannte Kontaktsper-
regesetz durchgefithrt worden (Gesetzentwurf vom 28.9.1977, BT-Dr. 8/935; Verkiin-
dung des Gesetzes im BGBI. 1, 1877 vom 1.10.1977, Inkrafttreten am Folgetag).
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offentlichen Lebens, wie sie seit Mitte Mirz 2020 durch staatliche Stellen auf
der Grundlage des Infektionsschutzgesetzes und des allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrechts angeordnet worden waren, um die Ausbreitung des am Jah-
resende 2019 erstmals in China bekannt gewordenen Virus-Typs SARS-CoV-2
einzudimmen.? Die durch das Virus verursachte, sich auch iiber die Grenzen
Chinas hinaus schnell verbreitende und bisher nicht durch gezielte Vorbeuge-
mafSnahmen wie Impfungen abwendbare, je nach Verlauf und medizinischen
Behandlungsmoglichkeiten lebensgefihrliche Erkrankung (COVID 19) war
von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) am 30.1.2020 als ,,gesundheitli-
che Notlage von internationaler Tragweite® (PHEIC)? und am 11.3.2020 als
Pandemie* eingestuft worden. In Europa war COVID 19 anfangs schwer-
punktmifig in Italien aufgetreten und hatte dort bereits ab 24.2.2020 zur Ein-
richtung einer Sperrzone im Norden des Landes mit staatlich angeordneten
Einschriankungen der Bewegungsfreiheit und des Wirtschaftslebens gefiihrt.

Der Gesetzgeber sah im Bereich der beiden Hauptsysteme bediirftigkeitsabhin-
giger Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (SGB II, SGB XII) Hand-
lungsbedarf vor allem fiir Personen in Branchen, in denen ,,die MafSnahmen
zur Vermeidung des COVID-19 in Teilen zum erheblichen bis vollstindigen
Ausfall des Geschiftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls simtlicher beste-
hender Auftriage [fihren]. Griinde sind zum Beispiel die Absage von Messen,
Veranstaltungen oder die Einstellung der Leistungen sozialer Dienste sowie die
generelle Vermeidung samtlicher nicht notwendiger Sozialkontakte auch durch
und innerhalb von Unternehmen und damit verbundener Folgen. Die wirt-
schaftlichen Auswirkungen konnen dazu fuhren, dass Menschen voriiberge-
hend erhebliche Einkommenseinbuflen erfahren. Dies kann alle Erwerbstitigen
betreffen, ist aber insbesondere fiir Kleinunternehmer und sogenannte Solo-
Selbstiandige risikobehaftet. Dieser Personenkreis verfiigt in aller Regel tiber
begrenzte finanzielle Riicklagen und hat auch keinen Zugang zu anderen Absi-
cherungen wie Arbeitslosen-, Kurzarbeiter- oder Insolvenzgeld. Infolgedessen
kann kurzfristig eine existenzbedrohende Situation eintreten. Erhebliche Ein-
kommenseinbuflen konnen aber auch iltere und zeitlich befristet oder dauer-
haft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen. Dies gilt insbesondere im Falle
einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen beim Hauptver-
dienenden wegfillt. Dariiber hinaus kann auch bei nicht erwerbsfihigen Men-
schen durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Auch konnen
Berechtigte im Sozialen Entschiddigungsrecht betroffen sein.*“’ Der Gesetzgeber
schitzt die Zahl der zusatzlich als leistungsberechtigt in Betracht kommenden
Gruppen auf 1,2 Millionen Bedarfsgemeinschaften nach dem SGBII und ca.

2 S. stellvertretend, betreffend das Land Berlin, zwei Verordnungen vom 19.
und 21.3.2020, Berliner GVBL. S. 210 u. 213 (bereits zuvor ungewohnlicher Weise durch
Aushang am Berliner Rathaus bekannt gemacht).

3 www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-int
ernational-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-n
ovel-coronavirus-(2019-ncov).

4 www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-b
riefing-on-covid-19---11-march-2020.

5 BT-Drs. 19/18107 und und 19/18130.
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70.000 Personen nach dem SGB XII (vor allem in der Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel).6

Keinen Handlungsbedarf sah der Gesetzgeber beziiglich der Hohe der Regelbe-
darfe.” Neben grundsitzlichen Problemen der verfassungsgemifien Bemessung
der Regelbedarfe® ergeben sich unter den gegebenen Umstinden jedoch weite-
re:

= Moglichkeiten, Waren des tdglichen bzw. saisonalen Bedarfs — vor allem
Lebensmittel und Bekleidung, aber zB auch Produkte zur Korperpflege und
-hygiene — verbilligt oder kostenlos zu erhalten (zB bei , Tafeln“ oder in
Kleiderkammern), stehen wegen Schliefung oder fehlenden Lieferungen
nicht mehr oder nur noch stark eingeschrankt zur Verfiigung.

= Moglichkeiten, warme Speisen verbilligt oder kostenlos zu erhalten, stehen
nicht mehr zur Verfiigung. Betroffen sind vor allem Kinder und Jugendli-
che, die keine Kindergarten und Schulen mehr besuchen konnen, aber auch
erwachsene Menschen (besonders wohnungslose) wegen der Schlieffung
von Suppenkiichen und dhnlichen Einrichtungen.

= Sonderangebote sind wegen der hoheren Zahl von potenziell hilfebedirfti-
gen Personen oder wegen eines rational nicht nachvollziehbaren Kaufver-
haltens auch nicht-hilfebediirftiger Personen (,,Hamsterkaufe®) nicht mehr
wie bisher zugianglich.

= Waren konnen sich gerade in Krisensituationen nach dem Prinzip ,, Ange-
bot und Nachfrage* stark verteuern.

Hilfebediirftige Personen konnen nicht allein darauf verwiesen werden, die zu
erwartenden Mehraufwendungen durch Umverteilung der in den Regelbedarf
einfliefenden Einzelpositionen auszugleichen: Ausgaben etwa fiir den Besuch
von Sportstitten, Freizeiteinrichtungen oder Kinos mogen zwar entfallen, weil
sie geschlossen sind. Stattdessen konnen aber schon allein deshalb nicht mehr
kompensierbare hohere Kosten fiir elektrische Energie, Fernseh- oder Internet-
angebote oder intensiver genutzte (Mobil-)Telefon- oder Internetverbindungen
entstehen, weil sich Personen gezwungenermaflen haufiger oder linger im
hduslichen Bereich ohne Moglichkeit zu personlichen Sozialkontakten aufhal-
ten. Die Berticksichtigung eines abweichenden hoheren Regelbedarfs nach
§ 27 a Abs. 4 ist nur fiir Einzelfille vorgesehen. Sie kommt nicht in Betracht,
wenn allgemeine Umstinde dazu fithren, dass der Regelbedarf nicht mehr aus-
reicht (— § 27 a Rn. 24 ff.). Wer ohnehin tiber kein Vermogen verfiigt, das auf-
grund von Abs. 2 unberiicksichtigt bleibt, der kann Bedarfsliicken auch nicht
auf diesem Weg schliefSen.

§ 141 andert nicht den Kreis der Leistungsberechtigten der bediirftigkeitsab-
hingigen Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach den Leistungsgeset-
zen SGB IT und SGB XII. Er verfolgt — nur — einen durch den Anlass seiner Ent-
stehung begriindeten doppelten Zweck: (1.) Die ,,Leistungen sollen in einem

6 BT-Drs. 19/18107, 4.

7 Der Entschlieffungsantrag einer Oppositionspartei des Deutschen Bundestags, der unter
anderem eine pauschale Erhohung des Regelsatzes pro Person um 200 EUR monatlich
Hfur die Dauer der Krise“ vorsah, wurde mit der Mehrheit ua der Regierungsparteien
abgelehnt, BT-Drs. 19/18146 und BT-Plenarprotokoll 19/194, S. 19170 B.

8 S. dazu ausfiihrlich die Kommentierungen zu § 28 und zum RBEG, speziell § 3 RBEG.
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vereinfachten Verfahren schnell und unbiirokratisch zuganglich gemacht wer-
den, um die Betroffenen zeitnah unterstiitzen zu kénnen. Es soll niemand auf-
grund der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not ge-
raten.“ Aber auch (2.) ,,Das vereinfachte Verfahren ist zur Unterstiitzung der
Arbeitsfihigkeit der Jobcenter erforderlich®® (und — vom Gesetzgeber nicht er-
wihnt, aber nicht anders zu bewerten — der Sozialhilfetriger).

§ 141 gliedert sich in zwei Teile: Vorschriften fiir Leistungen, die in einem be-
stimmten Zeitrahmen beginnen (Abs. 1 bis 4 und 6) und fur Leistungen, deren
Bewilligungszeitraum in einem bestimmten Zeitrahmen endet (Abs. 5). Soweit
im zweiten Teilsatz des Abs. 1 von den Absitzen ,,2 bis 4 die Rede ist, han-
delt es sich also nicht etwa um ein Redaktionsversehen.

Im SGB II ist eine dem § 141 entsprechende Vorschrift in § 67 enthalten. Fur
die erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt im Sozialen Entschadigungsrecht
nach dem Bundesversorgungsgesetz bestehen ebenfalls gleichartige Regelun-
gen. !0

2 Neufille
2.1 Anwendungsvoraussetzungen (Abs. 1), Verordnungserméachtigung (Abs. 6)

2.1.1 Leistungsberechtigung fiir Hilfen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel

Nach seinem Abs. 1 betrifft § 141 nur die dort aufgefiithrten Leistungen des
SGB XII zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts. Die Hilfen nach dem
Fuinften, Siebten oder Achten Kapitel sind nicht erfasst, selbst wenn sie durch
die ,,Corona-Krise“ verursacht worden sein sollten. Erste Voraussetzung fiir
die Anwendung des § 141 ist deshalb, dass anspruchstellende Personen grund-
satzlich Zugang zu Leistungen zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel haben. Wer nach §§ 21, 22 oder 23 von
den Hilfen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel ausgeschlossen ist, erhilt sie
somit auch nicht tiber § 141. Wer nach § 2 AsylbLG sogenannte Analogleis-
tungen nach dem SGB XII beanspruchen kann, fiir den gilt dagegen auch § 141
entsprechend. Praktisch die grofSte Bedeutung hat § 141 angesichts dessen fiir
Personen, die aus Altersgriinden (§ 41 Abs. 2) als Leistungsberechtigte der
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel in Betracht kommen!! und trotz Er-
reichens der Regelaltersgrenze noch erwerbstitig sind (zB als Einzelhdndler
oder im kiinstlerischen Bereich).

2.1.2 Beginn des Bewilligungszeitraums, (kein) Ursachenzusammenhang

Zweite Voraussetzung fur die Anwendung des § 141 Abs. 1 bis 4 (und 6) ist,
dass der ,,Bewilligungszeitraum® (— Rn. 10) fir die Leistung nach dem Drit-
ten oder Vierten Kapitel in einem bestimmten Zeitrahmen beginnt. Abs. 1 legt
ihn auf den Zeitraum 1.3. bis 30.6.2020 fest. Damit werden riickwirkend auch
Leistungsfille erfasst, die vor dem Inkrafttreten der Vorschrift am 28.3.2020
liegen (s. — Rn. 1). An den grundsitzlichen Leistungsvoraussetzungen dndert

9 Beide Zitate aus BT-Drs. 19/18107, 2. S. auch Fn. 8 zu den vom Gesetzgeber erwarten-
den zusitzlichen Leistungsberechtigten.
10 Bei bisher insgesamt ca. 3000 leistungsberechtigten Personen sind in diesem Bereich
aber nur wenige zusitzliche zu erwarten, BT-Drs. 19/18107, 7.
11 S. auch BT-Drs. 19/18107, 4.
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sich dadurch aber nichts: Anspriiche auf Leistungen nach dem Dritten Kapitel
entstehen nicht vor der Kenntnisnahme des Sozialhilfetragers (— § 18
Rn. 2 ff.), fur Leistungen nach dem Vierten Kapitel ist ein (Erst-)Antrag erfor-
derlich (— § 44 Rn. 3 ff.). Der Endtermin 30. Juni 2020 bedeutet nicht, dass
der Gesetzgeber bereits jetzt mit einer so langen Dauer der COVID19-beding-
ten Einschrinkungen des offentlichen Lebens rechnete. Von Anfang an sollte
nur berticksichtigt werden, dass deren Auswirkungen auch zeitversetzt auftre-
ten kénnen.!> Da Abs. 1 nur von ,beginnenden® Bewilligungszeitriumen
spricht, erfasst er nicht die am 1.3.2020 bereits laufenden, selbst wenn das
Verwaltungsverfahren dariiber am 1.3.2020 noch nicht abgeschlossen war. Fiir
diese Fille kann Abs. 5 gelten (— Rn. 22 f.).

Gemaifs Abs. 6 kann der in Abs. 1 genannte Zeitraum durch Rechtsverordnung
bis zum Jahresende 2020 verlingert werden. Die nach Art. 80 Abs. 1 GG erfor-
derliche Zweckbestimmung der Verordnungsermichtigung lasst sich hinrei-
chend deutlich aus den Gesetzesmaterialien ableiten (s. auch — Rn. 4). Abs. 6
enthdlt auch die nach Art. 80 Abs. 2 GG zuldssige bundesgesetzliche Abwei-
chung von dem Grundsatz, dass eine Rechtsverordnung, die aufgrund eines
der Zustimmung des Bundesrats bediirftigen Gesetzes ergeht, selbst der Zu-
stimmung des Bundesrats bedarf. Falls es zum Erlass einer Rechtsverordnung
kommt, kann ein Anspruch nach dem Dritten oder Vierten Kapitel auch mehr-
fach auf der Grundlage des § 141 zu priifen sein, wenn der erste ,Bewilli-
gungszeitraum® noch innerhalb der verlingerten Geltungsdauer abliuft:
Abs. 5 ist nicht anwendbar, wenn der ,,Bewilligungszeitraum® einer auf der
Grundlage des § 141 Abs. 1 bis 4 erstmals festgesetzten Leistung endet. Denn
er soll nur ,,Bestandsfille“ erfassen (— Rn.22).

Die Verwendung des Begriffs Bewilligungszeitraum ist fur das SGB XII irrefiih-
rend. An ihm zeigt sich, dass der Gesetzgeber vor allem die Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II im Blick hatte (s. § 41 Abs. 3
SGB II). Im SGB XII wird der Begriff nur bei den Bedarfen fur Bildung und
Teilhabe (§ 34 a) und vor allem in der Grundsicherung nach dem Vierten Kapi-
tel verwendet (— § 44 Rn. 9 f.). Fur Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Drit-
ten Kapitel ist eine Leistungsgewihrung nach Bewilligungszeitraumen nicht
vorgesehen, auch wenn es Sozialhilfetrdgern nicht verwehrt ist, tiber diese Leis-
tung fiir einen lingeren Zeitraum durch einen Dauerverwaltungsakt zu ent-
scheiden.!3 Dass der Begriff Bewilligungszeitraum ,untechnisch® — nicht nur
im Sinne des Vierten Kapitels — zu verstehen ist, zeigt sich jedenfalls an Abs. 5
Satz 5 (— Rn. 23).

Keine Voraussetzung fiir die Anwendung des § 141 ist, dass die ,,Corona-Kri-
se“ fiir das Entstehen von Hilfebediirftigkeit nach dem Dritten oder Vierten
Kapitel ursachlich war. Dies widerspriche dem Gesetzeszweck (— Rn. 4), weil
es den schnellen Zugang zu Leistungen fiir ,,Corona-Betroffene* erschweren
und die Leistungstriger zusitzlich belasten wiirde. Auch bei Personen, die ,,zu-
fallig* in dem in Abs. 1 genannten (oder nach Abs. 6 verlingerten) Zeitraum
die Voraussetzungen fiir Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel
erstmalig erfullen (zB weil bei ihnen eine volle Erwerbsminderung aus medizi-

12 BT-Drs. 18/18107,25 iVm 27 f.
13 BSG 8.2.2007 — B 9b AY 1/06 R, SozR 4-3520 § 2 Nr. 1.
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nischen Griinden eintritt oder sie die Altersgrenze fiir die Regelaltersrente er-
reichen), richtet sich die Leistungsgewdhrung deshalb (zunichst) nach § 141
Abs. 1 bis 4 (und ggf. Abs. 6).

2.1.3 SGB XIlI-Bestandsfalle; ,,Systemwechselfdlle“

Im Umbkehrschluss aus Abs. 5 ergibt sich, dass Abs. 1 bis 4 (und 6) nur dann
anwendbar sind, wenn kein von Abs. 5 erfasster Bestandsfall des Leistungsbe-
zugs nach dem Dritten oder Vierten Kapitels vorliegt (— Rn. 22). Weil Abs. 5
Spezialregelungen nur fiir bisherige Leistungsberechtigte nach dem Dritten und
Vierten Kapitel des SGB XII vorsieht, sind Abs. 1 bis 4 (und 6) dagegen auch
anwendbar, wenn eine Person bis zum 29.2.2020 Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB II oder den allgemeinen Vorschriften des
AsylbLG (§§ 3 bis 6) bezogen hatte (zB weil sie die Regelaltersgrenze erst da-
nach erreicht hat oder die Wartezeit fiir SGB XII-Analogleistungen!* erst da-
nach zuriickgelegt war). Das erklart sich aus dem Zweck, die Sozialhilfetrager
zu entlasten: Da die verschiedenen Leistungssysteme zur Sicherung des Exis-
tenzminimums unterschiedliche Regelungen tber anrechenbares Einkommen
und Vermogen (und ggf. angemessene Kosten der Unterkunft) vorsehen, kon-
nen Berechnungen und Verwaltungsentscheidungen der Jobcenter oder der
Leistungstrager nach dem AsylbLG fir das SGB XII nicht unbesehen tibernom-
men werden.

2.2 Rechtsfolgen bei den Anspruchsvoraussetzungen (Abs. 2 und 3)

2.2.1 Grundsatzliches

Liegen die Voraussetzungen nach Abs. 1 vor, sehen Abs. 2 und 3 als materiell-
rechtliche Rechtsfolgen zwei Vereinfachungen bei den Anspruchsvoraussetzun-
gen vor: Die eine (Abs. 3) betrifft die Bedarfsseite, die andere (Abs. 2) die — be-
darfsmindernde — Selbsthilfemoglichkeit. Beide Vorschriften schreiben nicht
nur den Zustand fest, der im Zeitpunkt des Leistungsbeginns besteht, sondern
gelten auch fur Veranderungen wihrend der Beglinstigungszeitraume (also Ver-
mogenszuwichse oder die Erhohung von Kosten fir Unterkunft und Hei-
zung!’).

Die in Abs. 2 und 3 festgelegten Zeitraume weichen von denen des allgemeinen
Leistungsrechts ab, soll der Zugang zu Leistungen doch nur voriibergehend
aus Anlass der ,,Corona-Krise“ erleichtert sein (— Rn. 4). Die Auswirkungen
auf die Leistungsarten sind aber ganz unterschiedlich: Fir die Leistungen nach
dem Dritten Kapitel, fir die von Gesetzes wegen keine ,,Bewilligungszeitrdu-
me“ von bestimmter Dauer vorgesehen sind, bedeuten Abs. 2 und 3 — vorbe-
haltlich gleichbleibender Einkommensverhaltnisse — regelmaflig eine Beglinsti-
gung. Denn die Bedarfe fur Kosten der Unterkunft und Heizung und die zu be-
rucksichtigenden Vermogensverhiltnisse stehen fiur sechs Monate praktisch
fest. Bei den Leistungen nach dem Vierten Kapitel kommen dagegen endgiiltige
Bewilligungen von vornherein regelmafSig nur fir (lingstens) sechs Monate in
Betracht — und damit deutlich verkiirzt im Vergleich zum (durch § 141 nicht

14 S. — AsylbLG § 2 Rn. 1.
15 BT-Drs. 19/18107, 28.
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gedanderten) gesetzlichen Regel-Bewilligungszeitraum von zwolf Monaten (§ 44
Abs. 3 Satz 1). Denn beruht die Leistungsgewihrung auf Abs. 2 und 3, zB weil
die Kosten der Unterkunft oder Heizung objektiv unangemessen hoch sind
oder Vermogen vorhanden sein kann, dann stehen die anspruchserheblichen
Bedarfe und Selbsthilfemoglichkeiten nicht fur mehr als sechs Monate fest.

2.2.2 Nichtberiicksichtigung von Vermoégen (Abs. 2) — aber Beriicksichtigung
von Einkommen

Abs. 2 stellt eine Sonderregelung fur die Berticksichtigung von Vermogen auf.
Die Anrechnung von Einkommen geschieht dagegen nach den reguliaren Vor-
schriften. Das ist vom Ansatz her folgerichtig, weil § 141 den Zugang zu Leis-
tungen wegen Einkommenseinbuflen erleichtern soll (— Rn. 2, 4). Sofern eine
Person trotz der ,,Corona-Krise“ iiberhaupt noch Einkommen erzielt, konnen
sich deshalb aber alle damit verbundenen Probleme stellen, was den Zugang
zu Leistungen speziell fir betroffene selbststindig Tatigen doch wieder er-
schweren konnte (— § 82 Rn. 120). Zu deren kurzfristiger Absicherung steht
dann nur die Zahlung eines Vorschusses (fiir die Hilfen nach dem Dritten Ka-
pitel) oder eine vorlaufige Entscheidung (fiir die Grundsicherung nach dem
Vierten Kapitel, § 44 a) zur Verfigung (s. Abs. 4, — Rn. 21).

Abs. 2 ist als Regel-Ausnahme-Gegenausnahme-Bestimmung formuliert. Die
Vermogenspriifung wird durch ihn somit nicht komplett ausgesetzt,'® sonst
wire Satz 2 gegenstandslos. Da Satz 2 auch noch den unbestimmten Rechtsbe-
griff ,erheblich® enthilt (dazu — Rn. 17), ist die Anwendung des Abs. 2 mit
Blick auf den Gesetzeszweck (— Rn. 2, 4) unnotig kompliziert. Die Aufzih-
lung der gesetzlichen Bestimmungen in Satz 1 enthilt praktisch alle Vorschrif-
ten, die Anspruchsgrundlagen fiur Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel sein oder Leistungen wegen Vermogenseinsatzes ausschlieffen konnen.
§ 2 Abs. 1 hitte nicht zwingend erwihnt werden miissen: Er bildet nach der
Rechtsprechung des BSG regelmiflig keinen eigenstindigen Ausschlussgrund
fiir Leistungen (— § 2 Rn. 6) und jedenfalls dann nicht, wenn eine speziellere
Bestimmung des SGB XII den Umfang der leistungsbegrenzenden oder -aus-
schliefenden Selbsthilfe regelt. Dies geschieht beziiglich des Vermogenseinsat-
zes durch Abs. 2. Zur Vermeidung von Zweifelsfragen trigt dagegen bei, dass
§ 39 in Satz 1 genannt wird: Bei Hilfen nach dem Dritten Kapitel muss die an-
spruchstellende Person nicht ggf. aufwendig die Vermutung der Bedarfsde-
ckung widerlegen und bei der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel (wo
§ 43 Abs. 5 die Anwendung von § 39 Satz 1 ausschliefit) ist es dem Sozialhilfe-
trager verwehrt, gegen den Anspruch den Nachweis gemeinsamen Wirtschaf-
tens in der Haushaltsgemeinschaft oder der Gewihrung ausreichender Leistun-
gen zum Lebensunterhalt durch Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft fithren
zu wollen.

Nach Abs. 2 Satz 1 gilt die Regel dass bei der Anspruchspriifung keinerlei Ver-
mogen zu bertcksichtigen ist — also auch keine selbst in Zeiten der ,,Corona-

16 So aber etwa die Eigendarstellung des BMAS als federfithrendes Ministerium, Stand
7.4.2020, www.bmas.de/DE/Schwerpunkte/Informationen-Corona/sozialschutz-paket.
html zu den Stichworten , Vereinfachter Zugang zur Grundsicherung® und ,,Verein-
fachter Zugang zu weiteren existenzsichernden Leistungen®.
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Krise“ kurzfristig (und sei es durch Verpfindung oder Belastung) verwertbaren
Gegenstiande. Die Regel gilt nach Abs. 2 Satz 2 erster Teilsatz — Ausnahme —
nicht, wenn das Vermogen ,,erheblich“ ist. Diesen Begriff verwendet weder das
SGB XII noch das SGB II im Zusammenhang mit dem FEinsatz von Vermogen.
Die Gesetzesmaterialien sind unergiebig: Abs. 2 soll danach ein ,wesentlich
vereinfachtes Verfahren® einfithren, um die ,,insbesondere bei Erstantrigen oft
sehr aufwindig[e]“ und moglicherweise ,erhebliche Zeit in Anspruch neh-
men[de]“ Priifung, ob ,erhebliches verwertbares Vermogen vorliegt nicht
durchfiithren zu miissen.!” Ob die ,,wesentliche Vereinfachung® nur das Prii-
fungsverfahren oder auch die Begrifflichkeit des einzusetzenden Vermégens er-
fassen soll, bleibt offen. Nach den Ausfiihrungsbestimmungen zu § 141'8 bzw.
§ 67 SGBII'? sollen in Anlehnung an den Leistungsausschlussgrund fiir Wohn-
geld gemifl § 21 Nr. 3 WoGG?2Y iVm Nr. 21.37 der Wohngeld-Verwaltungsvor-
schrift?! Freibetrige von 60.000 EUR fiir das erste zu beriicksichtigende Haus-
haltsmitglied und von 30.000 EUR fiir jedes weitere gelten. Diese Auslegung
erscheint im Ergebnis sinnvoll, um den Gesetzeszweck wenigstens ansatzweise
zu erreichen (auch wenn zB schon der Wert einer Ferienwohnung in einem Ur-
laubsgebiet die so definierte Erheblichkeitsgrenze schnell tibersteigen kann).
Von der Herangehensweise her ist sie aber kurios: Die Gesetzesmaterialien®?
erwihnen mit keinem Wort, dass der Begriff des erheblichen Verméogens in An-
lehnung an das WoGG gewahlt worden sein konnte. Ohne ersichtlichen Grund
fallt auflerdem in den Gesetzesmaterialien die Begriindung fiir die Parallelvor-
schriften § 141 und § 67 SGBII auseinander.2? Das Ministerium (BMAS), wel-
ches die Vorarbeit (Formulierungshilfe) fiir den von den Regierungsfraktionen
(unverandert) eingebrachten und (unverandert) beschlossenen Gesetzentwurf
geleistet hatte, und eine ihm untergeordnete Behorde (die BA) interpretieren
dann unmittelbar nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens die erst wenige
Tage zuriickliegende Vorarbeit des Ministeriums; dies immerhin fiir das
SGB XII und das SGBII gleichlautendend. In jedem Fall muss es sich beim ,,er-

17 BT-Drs. 19/18107, 25 zu § 67 SGB II; die Begriindung zu § 141 Abs. 2, BT-Drs.
19/18107, 28 ist trotz inhaltsgleicher Vorschriften abweichend formuliert, ohne dass
sich ihr ein anderes Verstandnis des Begriffs ,,erheblich“ entnehmen liefSe.

18 BMAS ohne Datum, Hinweise und Empfehlungen zur Anwendung von § 141 SGB XII
und Hinweis auf Regelung in Art. 10 Sozialdienstleister-Einsatzgesetz, A 2. Nach der-
zeitigem Stand nicht allgemein veréffentlicht, wiedergegeben ua im Rundschreiben Soz
Nr. 06/2020 der Berliner Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales iiber die
Anderung des SGB XII durch Artikel 5 des Gesetzes fiir den erleichterten Zugang zu so-
zialer Sicherung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund
des Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Paket), unter II b, abrufbar unter. www.ber
lin.de/sen/soziales/service/berliner-sozialrecht/kategorie/rundschreiben/2020_06-91557
2.php.

19 BA, Weisungen zum Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und
zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus
SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Paket) sowie erginzende Regelungen, Stand 1.4.2020, 1.2;
abrufbar unter www.arbeitsagentur.de/datei/ba146402.pdf.

20 ,,Ein Wohngeldanspruch besteht nicht, ... 3. soweit die Inanspruchnahme missbrauch-
lich wire, insbesondere wegen erheblichen Vermogens*.

21 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Neuregelung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes vom 28.6.2017, BAnz AT 10.7.2017
BS.

22 BT-Drs. 19/18107 und 18130.

23 S.Fn.16.
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heblichen“ um verwertbares Vermogen handeln (— § 90 Rn. 11 ff.). Dafir,
dass insoweit eine Abweichung von den allgemeinen Bestimmungen des
SGB XII beabsichtigt gewesen sein konnte, ist mit Blick auf den Gesetzeszweck
(— Rn. 2, 4) nichts ersichtlich. Die zeitliche Dimension fiir die voraussichtliche
Verwertbarkeit (— § 90 Rn. 13) ist der Sechsmonatszeitraum nach Abs. 2
Satz 1. Ist das Vermogen voraussichtlich erst danach zu verwerten, liegt im Sin-
ne des Gesetzes kein erhebliches Vermogen vor. Dann tritt die Rechtsfolge des
Abs. 2 Satz 1 ein. Er verdringt als Sonderregelung § 91. Die Leistung ist somit
als Zuschuss, nicht als Darlehen zu gewihren.

Die Vermogenspriifung beschrankt sich nach Abs. 2 Satz 2 zweiter Teilsatz da-
rauf dass die anspruchstellende Person eine Erklirung dazu abgibt, ob erhebli-
ches Vermogen vorhanden ist. Verneint sie dies, bleibt es — Gegenausnahme —
bei der Rechtsfolge des Abs. 2 Satz 1. Die in Abs. 2 Satz 2 zweiter Teilsatz auf-
gestellte Vermutung ist regelmifig unwiderleglich.>* Etwas anderes gilt nur
dann, wenn die Erklirung offenkundig falsch und damit rechtsmissbrauchlich
abgegeben wird. Zur Verwirklichung des Gesetzeszwecks ist Grofiziigigkeit
umso mehr angebracht, als die Begrifflichkeit des erheblichen Vermogens pro-
blematische rechtliche Wertungen enthilt (s. die vorige — Rn. 17), wahrend
das Verwaltungsverfahren unkompliziert ablaufen soll. Von der anspruchstel-
lenden Person wird nicht mehr verlangt als eine tiberschligige Selbsteinschat-
zung. Dafiir ist hinzunehmen, dass die durch § 141 nicht aufler Kraft gesetzte
Obliegenheit nach § 60 SGB I, (wahrheitsgemifSe) Angaben zu leistungserheb-
lichen Tatsachen zu machen, objektiv moglicherweise nicht immer beachtet
ware. Auch soll nicht nachtraglich durch eine Riickabwicklung von Leistungs-
bewilligungen, die wegen objektiv vorhandenen ,erheblichen“ Vermogens
nicht hitten erfolgen diirfen, tiber § 45 SGB X doch noch erheblicher Verwal-
tungsaufwand entstehen. Abs. 2 Satz 2 kann vor diesem Hintergrund als ,,psy-
chologische Hemmschwelle“ fiir Personen verstanden werden, die in Erwa-
gung ziehen, Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel zu beantragen.

2.2.3 Kosten der Unterkunft und Heizung (Abs. 3)

Satz 1 soll fir die Dauer von sechs Monaten den Status quo der Unterkunft
sichern.”’ Als Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung sind die tatsichlichen Auf-
wendungen anzusetzen, deren Angemessenheit wird nicht gepriift. Innerhalb
des Sechsmonatszeitraums sind deshalb auch keine Kostensenkungsaufforde-

24 S. BT-Drs. 19/18107, 25 zu § 67 SGB II: Das Prifungsverfahren soll auf eine Eigener-
klarung beschrinkt sein; nach 1.2 Abs. 2 der Weisungen der BA fiir das SGBII (s.
Fn. 18) soll die Vermutung aber widerleglich sein. Zu § 141 Abs. 2 weniger deutlich
zwar BT-Drs. 19/18107, 28 zu § 141 Abs. 2; anders — wie hier — dagegen die ,,Hinweise
und Empfehlungen, A 2 S. 3, wiedergegeben ua im Berliner ,,Rundschreiben® unter II
a (zu beiden Fn. 17): ,,Es wird vermutet, dass kein erhebliches Vermogen vorhanden ist,
wenn dies bei Antragstellung erkldrt wird. Haben die Antragsteller eine entsprechende
Erklirung abgegeben, findet grundsitzlich keine weitere Prifung des Vermogens statt,
auch nicht dahin gehend, ob tatsichlich kein erhebliches Vermogen vorliegt. Es ist das
Ziel dieser Regelung, den Hilfesuchenden schnell und unbiirokratisch Leistungen zur
Verfugung zu stellen, ohne dabei einen hohen Biirokratieaufwand fir die Sozialhilfetra-
ger zu verursachen.

25 BT-Drs. 19/18107, 28.
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rungen zulissig.2® Sofern der Zeitraum nach Abs. 1 durch eine Rechtsverord-
nung nach Abs. 6 verlingert werden sollte (— Rn. 9), kann Satz 1 auch mehre-
re Male, insgesamt fiir lingstens zwolf Monate, anwendbar sein. Die Vor-
schrift dndert jedoch nichts daran, dass der Leistungsanspruch nach dem Drit-
ten oder Vierten Kapitel individuell fiir die hilfebediirftige Person besteht.
Wird eine Wohnung von mehreren Personen bewohnt, konnen die Gesamtauf-
wendungen deshalb aufzuteilen sein (— § 35 Rn. 35).

Satz 2 stellt klar, dass die Begiinstigung durch Satz 1 erhalten bleibt, falls der
Leistungsbezug fortbesteht. Erst ab dem ersten Tag nach Ablauf des (ggf. letzten,
— Rn. 19) Sechsmonatszeitraums werden die reguliaren Vorschriften tiber die
Angemessenheit von Kosten fur Unterkunft und Heizung anwendbar. Satz3 wird
vom Gesetzgeber nicht erldutert, fiir die Parallelvorschrift des § 67 Abs. 3 Satz 3
SGBII findet sich der — inhaltlich auch fiir das SGB XII geltende — Satz dass eine
»bereits bestandskriftige Kostensenkung ... jedoch Bestand“ haben solle.?’
Neben ,,Systemwechslern® (— Rn. 12) konnen nur Personen angesprochen sein,
die schon vor dem 1.3.2020 einmal Leistungen nach dem Dritten oder Vierten
Kapitel bezogen haben, ohne dass sie zwangsliufig zu dem von Abs. 5 erfassten
Personenkreis gehoren. Praktisch ist aber kein Fall der Bestandskraftwirkung auf
Folgebewilligungen denkbar: Uber die Hohe der Bedarfe fiir Kosten der Unter-
kunft und Heizung wird regelmafSig nicht durch gesonderte Verwaltungsakte iSv
§ 31 Satz 1 SGB X entschieden und jedenfalls nicht mit formlicher Geltung fur
etwaige zukiinftige Leistungszeitriume.?® Kostensenkungsaufforderungen stel-
len von vornherein keine selbststindig anfechtbaren, also der Bestandskraft
fahigen Verwaltungsakte dar (— § 35 Rn. 83).

2.3 Rechtsfolgen fiir das Bewilligungsverfahren (Abs. 4)

§ 141 erleichtert durch Abs. 2 und 3 den Zugang zu den Leistungen nach dem
Dritten und Vierten Kapitel. Er andert aber nichts daran, dass die Anspruchsvor-
aussetzungen nachgewiesen sein miissen und dass die bedarfsmindernde Anrech-
nung von Einkommen durch ihn nicht geandert wird (—Rn.12). Gerade wenn die
Personen leistungsberechtigt werden, die dem Gesetzgeber vor allem Anlass fur
die Schaffung des § 141 bzw. des § 67 SGBII gaben (— Rn. 2) — also diejenigen,
die bisher Einktinfte aus selbststandiger Tatigkeit hatten, noch haben oder wieder
erwarten —, kann unklar sein, wie hoch die anrechnungsfihigen Einkiinfte
kiinftig sein werden. In diesen Fallen kann regelmafig noch nicht endgiiltig tiber
einen Leistungsanspruch (lingerer Dauer) entschieden werden: Hilfe nach dem
Dritten Kapitel kann dann nur als Vorschuss (§ 42 SGB I) bewilligt werden,
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel im Rahmen einer vorlaufigen Ent-
scheidung (§44a). Abs.4 gibt leistungsberechtigten Personen in beiden Fallen das
Recht, den Vorschuss oder die vorlaufige Entscheidung als endgiiltige zu akzep-

26 BT-Drs. 19/18107, 28. Soweit dort von keinen ,,neuen® Kostensenkungsaufforderun-
gen die Rede ist, konnen neben ,,Systemwechslern® (— Rn. 12) nur Personen angespro-
chen sein, die schon vor dem 1.3.2020 einmal Leistungen nach dem Dritten oder Vier-
ten Kapitel bezogen haben.

27 BT-Drs. 19/18107, 25.

28 Nicht zu verwechseln mit der Moglichkeit, den Streitgegenstand im Sozialgerichtspro-
zess auf die Kosten der Unterkunft und Heizung zu beschrinken, — § 35 Rn. 10 und
— §43aRn.2.
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tieren (wobei es nicht darauf ankommt, ob es sich um den eben genannten
Personenkreis handelt): Eine abschlieSende Entscheidung ergeht nur auf deren
Antrag (erster Teilsatz am Ende). Folgerichtig wird der Sozialhilfetrager von der
(nur bei vorldufigen Entscheidungen ausdriicklich vorgesehenen) Pflicht entbun-
den, von Amts wegen eine abschliefende Entscheidung zu treffen (keine Anwen-
dung des § 44 a Abs. 5 Satz 1, zweiter Teilsatz).

3 Bestandsfille (Abs. 5)

Abs. 5 soll die Sozialhilfetrager davon entlasten, zusatzlich zu den ,,coronabe-
dingt* zu erwartenden Neuantrigen auch noch Folgebewilligungen fir Perso-
nen ggf. intensiv prifen zu miissen, deren endgiiltige oder vorlaufige Leis-
tungsbewilligungen in einer bestimmten Frist enden. Er ist nur anwendbar,
wenn eine Leistungsbewilligung nach dem Dritten oder Vierten Kapitel bereits
vor dem 1.3.2020 beginnt und in dem in Abs. 5 Satz 1 genannten Zeitrahmen
endet: Erst fur ab 1.3.2020 beginnende - also nicht: schon laufende — Bewilli-
gungszeitriume sieht Abs. 1 die Anwendung der Abs. 2 bis 4 vor (— Rn. 8,
12). Der Regelfall werden Bewilligungen der Grundsicherung nach dem Vier-
ten Kapitel aus dem Jahr 2019 sein, deren regelmifSig zwolf oder — bei vorliu-
figer Entscheidung sechs — Monate dauernder Bewilligungszeitraum (§ 44
Abs. 3 Satz 1 und 2) abladuft. Durch die regelmifSige Sechsmonatsdauer bei vor-
laufigen Entscheidungen dirfte sich die auch auf den ersten Blick unverstand-
lich anmutende und etwas umstindlich formulierte Zeitbegrenzung ,,bis vor
dem 31.8.2020“ (= bis einschlieflich 30.8.2020) erkldren: Spitestens eine
bis 29.2.2020 beginnende Bewilligung fur die Dauer von sechs Monaten liegt
noch aufSerhalb des von Abs. 1 erfassten Zeitraums. Fiir den Zeitrahmen nach
Abs. 5 besteht keine Verlingerungsmoglichkeit durch Rechtsverordnung:
Abs. 6 nennt ausdricklich nur ,,den in Absatz 1 genannten Zeitraum®. Sofern
eine Verordnung nach Abs. 6 ergehen und den Anwendungszeitraum der
Abs. 1 bis 4 tiber den 30.8.2020 ausdehnen sollte, greift Abs. 5 als Sondervor-
schrift fiir vor dem 1.3.2020 beginnende Bestandsfille aber nicht mehr: Fiir
Bewilligungszeitraume ab 31.8.2020 stellen sie dann Neufille dar und sind
nach Abs. 1 bis 4 zu priifen.

Die Satze 1 bis 4 beziehen sich auf die Grundsicherung nach dem Vierten
Kapitel. Fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel ordnet
Satz 5 die entsprechende Geltung an. Unterschiede zwischen den beiden Leis-
tungsarten bestehen vor allem darin, dass die Hilfen nach dem Dritten Kapitel
nicht antragsabhingig sind und fiir sie keine Bewilligung nach ,,Bewilligungs-
zeitriumen® vorgesehen ist.?? Die in Satz 1 enthaltene Antragsfiktion ist jedoch
auch fiir Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel nicht leis-
tungserhaltend erforderlich. Der Gesetzgeber3? hat hier die Rechtsprechung des
BSG unberiicksichtigt gelassen, nach der ein Leistungsantrag als materielle
Anspruchsvoraussetzung nur fiir die erstmalige Bewilligung erforderlich ist
(— §44 Rn.3ff.). Liegt eine endgiiltige Leistungsbewilligung vor, dann wird nach
Satz2 die Bewilligungsdauer um zwolf Monate verlangert — und zwar auch, wenn
es sich um Leistungen nach dem Dritten Kapitel handelt. Es gibt keine Zeitdauer,

29 Was der Gesetzgeber hier gesehen hat, BT-Drs. 19/18107, 29; s. aber auch — Rn. 8, 10.
30 BT-Drs. 19/18107, 29.
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die fur diese Leistungsart ,,entsprechend“ an die Stelle der zwolf Monate treten
konnte. Dafiir wird — widerleglich (dazu noch gleich) — angenommen, dass die
leistungserheblichen Verhiltnisse unverandert fortbestehen. Ist tiber Leistungen
bisher nur vorlaufig entschieden worden (bei Hilfen nach dem Dritten Kapitel:
ein Vorschuss gewahrt), dann wird die Leistung nach Satz 3 zunachst zwingend
als vorldufige weiterbewilligt und die Fortdauer des bisherigen Vorlaufigkeits-
grundes — unwiderleglich — vermutet. Weiter zu bewilligen ist jedoch nicht
zwingend fiir eine bestimmte Dauer, sondern ,,lingstens® fiir die in der Grundsi-
cherung nach dem Vierten Kapitel geltende, regelmifSige Maximaldauer von
sechs Monaten (§ 44 Abs. 3 Satz2). Dass Satz 3 Abs. 4 erwihnt, ist missverstand-
lich und als Redaktionsversehen zu betrachten. Satz 3 sollte wie Satz 2 eine
Regelung fiir ,,Bestandsfille* aus der Zeit vor dem 1.3.2020 treffen.3! Satz4 stellt
klar, dass fiir die Weiterbewilligung keine Besonderheiten bei den Mitwirkungs-
obliegenheiten der anspruchstellenden Personen oder den materiellrechtlichen
Anspruchsvoraussetzungen gelten sollen. Die Vorschrift des § 60 SGB I tiber
Mitwirkungspflichten bleibt ebenso anwendbar, wie die Anderung oder Riick-
nahme einer rechtswidrigen Leistungsbewilligung und die Erstattung tiberzahlter
Leistungen moglich bleibt. Das gilt aber auch zugunsten der leistungsberechtig-
ten Personen. Die Leistungen werden nicht in bestimmter Hohe eingefroren. Von
Amts wegen ist deshalb im Besonderen die turnusmifSige Erhohung der Regelbe-
darfe zu beriicksichtigen.

§ 142 Ubergangsregelung fiir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung
aus Anlass der COVID-19-Pandemie; Verordnungsermdchtigung'

(1) Abweichend von § 34 Absatz 6 Satz 1 kommt es im Zeitraum vom 1. Mdrz
2020 bis 31. Juli 2020 auf eine Gemeinschaftlichkeit der Mittagsverpflegung
nicht an. Die Aufwendungen fiir eine Mittagsverpflegung im Sinne des Satzes
1 werden bis zur Hohe des zuvor fiir die gemeinschaftliche Mittagsverpfle-
gung anerkannten Preises je Essen beriicksichtigt. § 34 Absatz 6 Satz 2 findet
keine Anwendung.

(2) Wurde fiir Februar 2020 ein Mebrbedarf nach § 42 b Absatz 2 anerkannt,
wird dieser fiir den Zeitraum vom 1. Mai 2020 bis 31. August 2020 in unver-
dnderter Hobe weiterbin anerkannt. Abweichend von § 42 b Absatz 2 Satz 1
und 2 kommt es im Zeitraum vom 1. Mai 2020 bis 31. August 2020 nicht auf
die Gemeinschaftlichkeit der Mittagsverpflegung und die Essenseinnabme in
der Verantwortung des Leistungsanbieters an.

(3) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Saiz 1
genannten Zeitraume langstens bis zum 31. Dezember 2020 zu verlingern.

Siehe hierzu die Erlduterungen bei — § 34 Rn. 13 und — § 42 b Rn. 5.

31 BT-Drs. 19/18107, 29.

1 Entwurfsfassung des § 142 gemifS des Entwurfs eines Gesetzes zu sozialen Maf$nahmen
zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II), BT-Drs. 19/18966 (Vor-
abfassung, 5.5.2020); zum Zeitpunkt der Drucklegung war das Sozialschutz-Paket II
noch nicht in Kraft getreten.
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