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A. Einleitung*
1. Problemstellung und Zielsetzung

Das von der OECD/G20 im Jahr 2013 ins Leben gerufene und im Okto-
ber 2015 abgeschlossene BEPS-Projekt ist als Reaktion auf steuerliche Stra-
tegien einiger grofer, international titiger Konzerne zu sehen.! Zum einen
erwarten diese Unternehmen von den Lindern ihrer steuerlichen Anséssig-
keit, dass diese Anstrengungen verstiarken, eine Doppelbesteuerung ihrer Ge-
winne zu vermeiden. Zum anderen versuchen sie ihre Steuerpolitik so aus-
zurichten, dass eine mdglichst niedrige Besteuerung der Gewinne erreicht
wird. Es kann sogar beabsichtigt sein, eine Keinmalbesteuerung der Ge-
winne dem Grunde und der Hohe nach zu erzielen.2 Die OECD wirft ihnen
vor, dass sie, um Steuern zu sparen, gezielt steuerliche Gewinne in den Staa-
ten ihrer wirtschaftlichen Aktivitit verringern und/oder in Niedrigsteuerstaa-
ten verlagern.3

Moglich wird BEPS auch durch die jedem Staat zustehende Steuergesetz-
gebungshoheit.4 Nationale Steuergesetze werden teilweise den zunehmenden
internationalisierten Geschéftsaktivititen der Unternehmen und neuen (digi-
talen und digitalisierten) Geschéftsmodellen® nicht mehr gerecht oder sie

* Besonderer Dank gilt TaxFACTs — Forschungsschwerpunkt Steuern der Fried-
rich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg und Rodl & Partner fiir die Unterstiit-
zung des Forschungsvorhabens durch ein Promotionsstipendium.

1 Vgl. Bannes, M./Cloer, A., BB 2016, S.1047; OECD, Erlduterung, 2015,
Tz. 1-2. Einen Eindruck von Steuerplanungsmodellen amerikanischer Groflkonzerne
liefern Fuest, C./Spengel, C./Finke, K. u.a., Profit Shifting, 2013, S. 3-8; Pinker-
nell, R., StuW 2012, S. 369-374; Richter, L./Hontheim, S., DB 2013, S. 1260—-1264;
Spengel, C./Nusser, H., Handlungsoptionen, 2015, S. 127-132; Sullivan, M. A., TNI
2012, S. 655.

2 Vgl. OECD, Aktionsplan, 2014, S. 12; OECD, Situationsbeschreibung, 2014,
S. 42.

3 Vgl. OECD, Situationsbeschreibung, 2014, S. 15-17.

4 Vgl. Becker, K./Hoeck, A., in: Kofler, G./Schnitger, A. (Hrsg.), BEPS-Handbuch,
2019, Aktionspunkt 5, Rn.3 m.w.N.; Jacobs, O. H., International, 2016, S. 885;
OECD, Situationsbeschreibung, 2014, S. 42, 49.

5 Vgl. OECD, Aktionspunkt 13, 2016, S. 3; Pross, A./Radmanesh, S., Aktionsplan
der OECD/G20, 2015, Rz. 2-3; Roth, H.-P., Ubg 2015, S. 705-706 m.w.N. Der Be-
steuerung der digitalen Wirtschaft widmet die OECD mit AP 1 einen eigenen Aktions-
punkt, siche dazu Fehling, D., IStR 2014, S. 638.
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lassen eine Abstimmung mit auslidndischen Steuergesetzen® vermissen. Da-
durch konnen legal zu nutzende Besteuerungsliicken entstehen. Der Steuer-
pflichtige kann nicht dazu verpflichtet werden, die fehlende Harmonisierung
im internationalen Steuerrecht durch sein steuerliches Handeln auszuglei-
chen.?

Ein Verlust von Steuersubstrat ldsst sich aber nicht nur auf von den Staaten
unerwiinschte Besteuerungsliicken zuriickfithren, die die Unternehmen im
Rahmen ihrer teils aggressiven Steuerplanung® zur legalen Steuervermei-
dung?® ausnutzen, sondern auch auf rechtsmissbriuchliche Steuerumgehung!0
oder Steuerhinterziechung!!.12 Neben den unmittelbaren Steuerausfillen
kommt es auch zu mittelbar negativen Auswirkungen, wie der Verringerung
der Steuermoral anderer Steuerzahler!3 und der Benachteiligung national té-
tiger Konzerne im Wettbewerb mit internationalen Unternehmen. Urséchlich
dafiir ist, dass ihnen die Mdglichkeit verwehrt bleibt, Besteuerungsliicken
des internationalen Steuerrechts!4 auszunutzen. Verschérfend wirken von
Staaten bewusst geschaffene Steueranreize!> mit dem Ziel, die Standort-

6 Vgl. BT-Drucks. 18/9536 v. 5.9.2016, S. 24; Kofler, G./Kofler, H., Internationale
Steuerarbitrage, 2008, S. 382-383; OECD, Erlduterung, 2015, Tz. 2, 5; OECD, Situa-
tionsbeschreibung, 2014, S. 42, 49; Schleithoff, C., Initiative, 2015, S. 84.

7 Vgl. Lang, M., IStR 2013, S. 369.

8 Vgl. Fuest, C./Spengel, C./Finke, K. u.a., DB 2013, Beil. zu Heft 38, S. 34,
Kahle, H./Biebinger, C./Wildermuth, M., Ubg 2014, S. 288-289 m.w.N.; Kofler, G.,
Spuk des Europiischen Steuerrechts, 2015, S. 12; Schleithoff, C., Initiative, 2015,
S. 84.

9 Vgl. Kleinmanns, H., StuB 2016, S. 547; Lang, M., IStR 2013, S. 369.

10 Vgl. Biirger, S., Steuerflucht, 2006, S. 36-37; Crezelius, G., StuW 1995, S. 321;
Driien, K.-D., in: Tipke, K./Kruse, H. W., 156. EL 4.2019, § 42 AO, Rn. 2, 5; Hey, J.,
StuW 2008, S. 169.

11 Bei der Steuerverkiirzung bzw. -hinterziehung wurde, anders als etwa bei der
rechtsmissbrauchlichen Steuerumgehung, der ,reguldre” steuerliche Tatbestand er-
fullt, die Finanzbehdrde tiber die Tatbestandsverwirklichung aber nicht in Kenntnis
gesetzt, vgl. Hillenbrand, J./Brosig, M., BB 1997, S. 445; Kruse, H. W., Steuerumge-
hung, 1979, S. 446447, 451-452.

12 Vgl. Grotherr, S., Ubg 2016, S. 639-640.

13 Vgl. Goldshteyn, M./Purer, B., StBp 2014, S. 61; OECD, Erlduterung, 2015,
Tz. 3; Schreiber, R., DB 2014, Beil. 5 zu Heft 47, S. 7; Tipke, K., Besteuerungsmoral
und Steuermoral, 2000, S. 53-56, 89-93 m.w.N.; Tipke, K., Steuerrechtswissenschaft,
2012, S. 1417.

14 Vgl. BR-Drucks. 544/1/07 v. 11.9.2007, S. 76; BT-Drucks. 18/9536 v. 5.9.2016,
S. 24; Ehrke-Rabel, T./Kofler, G., OStZ 2009, S. 470; Kofler, G./Kofler, H., Interna-
tionale Steuerarbitrage, 2008, S. 382; OECD, Aktionsplan, 2014, S. 8-9. Siche auch
Schreiber, U./Overesch, M., WD 2005, S. 223.

15 Vgl. BT-Drucks. 18/9536 v. 5.9.2016, S. 24; Herzig, N./Dempfle, U., DB 2002,
S. 5; Piltz, D. J., IStR 2013, S. 681-682; Rodder, T./Pinkernell, R., IStR 2013, S. 620;
Schanz, D./Feller, A., BB 2015, S. 865-866 m.w.N.; Wagner, F. W., StuW 1992, S. 3.
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attraktivitit im internationalen Wettbewerb zu erhdhen, oder deren lethargi-
sche Besteuerungs- bzw. Steuereintreibungsmoral’®.

In seinem AusmaB, der Anzahl der beteiligten Staaten und der politischen
Intensitét bei der Durchfithrung des Aktionsplans stellt das BEPS-Projekt eine
beispiellose Initiative im Bereich der internationalen Unternehmensbesteue-
rung dar.!7 Gleichwohl das BEPS-Projekt im Konsens aller beteiligten Lander
beschlossen wurde, konnten die Interessen von Deutschland im Wesentlichen
durchgesetzt werden.!® Kern des BEPS-Projekts bilden die 15 Aktionspunkte,
die die Bereiche Substanz, Kohédrenz und Transparenz umfassen.!?

Mithilfe der transparenzbezogenen Aktionspunkte sollen Informations-
asymmetrien zwischen Steuerpflichtigen und den Finanzbehorden abgebaut
werden, sodass eine Besteuerung am ,,Ort der Wertschopfung*20 erreicht
werden kann.2! Zu den Aktionspunkten im Bereich Transparenz zéhlt u.a.
AP 13 mit dem Titel ,,Verrechnungspreisdokumentation und landerbezogene
Berichterstattung*22. Er enthélt die Ausfithrungen der OECD zum CbCR, der

Die Grenze zwischen aggressiver Steuergestaltung und einer ,,normalen Steuerpla-
nung” ist jedoch nur schwer erkennbar, vgl. Fuest, C./Spengel, C./Finke, K. u.a., DB
2013, Beil. zu Heft 38, S.34; Heckemeyer, J. H./Spengel, C., WD 2013, S. 363;
OECD, Situationsbeschreibung, 2014, S. 35-36.

16 7. B. zu nennen sind die von Irland an Apple gewihrten Steuervergiinstigungen
in Form von Verrechnungspreisrulings, die von der Europdischen Kommission als
unzuldssige staatliche Beihilfe gewertet wurden, vgl. Beschluss 2017/1283/EU der
Europdischen Kommission v. 30.8.2016, Abl. EU 2017 L 187, S. 1; Européische
Kommission, Pressemitteilung 1P/16/2923, 2016. Das Land Irland weigerte sich aber,
die dem irischen Fiskus zustehende Strafzahlung von Apple einzufordern, vgl. Euro-
paische Kommission, Pressemitteilung 1P/17/3702, 2017. Siehe dazu Jochimsen, C./
Kleve, G., IStR 2017, S. 266-267. Apple hat die Strafzahlung i.H.v. 13,1 Mrd. Euro
zuziiglich 1,2 Mrd. Euro Zinsen am 6.9.2018 auf ein Treuhandkonto eingezahlt.
Apple und Irland haben gegen die Entscheidung der Europédischen Kommission vor
dem EuG geklagt, vgl. Europdische Kommission, Daily News MEX/18/6148, 2018.

17 Vgl. Kahle, H./Wildermuth, M., Ubg 2013, S. 406; OECD, Erlauterung, 2015,
Tz. 4,9, 11.

18 Vgl. Grof, B., IStR 2016, S. 363.

19 Vgl. Bohmer, J., in: Wassermeyer, F./Andresen, U./Ditz, X. (Hrsg.), Betriebs-
stitten Handbuch, 2. Aufl. 2018, Rz. 14.4-14.7; OECD, Aktionspunkt 13, 2016, S. 3;
Watrin, C./Thomsen, M./Weif3, F., DStZ 2016, S. 402.

20 Vgl. OECD, Erlauterung, 2015, Tz. 1. Probleme ergeben sich bei der Definition
des ,,Orts der Wertschopfung® zur Gewinnallokation, siehe z.B. Rdodder, T./Pinker-
nell, R., IStR 2013, S. 620; Schreiber, U./Voget, J., StuW 2017, S. 148.

21 Vgl. Evers, M. T./Meier, 1./Spengel, C., Country-by-Country Reporting, 2016,
S. 2; Geberth, G./Heggmair, M., DB 2014, Nr. 8, S. M8; Grotherr, S., RIW 2017,
S. 1; Naumann, M./Grof3, B., IStR 2014, S. 793; Pross, A./Radmanesh, S., Aktions-
plan der OECD/G20, 2015, Rz. 13.

22 OECD, Aktionspunkt 13, 2016. AP 13 wurde in die OECD, Transfer Pricing
Guidelines, 2017, aufgenommen.





