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2. sie den Arbeitgeber bei Beginn der Arbeitsvermittlung tiber die Erstat-
tungspflicht unterrichtet hat.

(3) Die Agentur fur Arbeit kann von einem Arbeitgeber, der die Auslands-
vermittlung auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder Vermitt-
lungsabsprachen der Bundesagentur mit auslandischen Arbeitsverwaltun-
gen in Anspruch nimmt, eine Gebihr (Vermittlungsgebihr) erheben. Die
Vorschriften des Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden.

(4) Der Arbeitgeber darf sich den Aufwendungsersatz oder die Vermitt-
lungsgeblhr weder ganz noch teilweise von der vermittelten Arbeitnehme-
rin oder dem vermittelten Arbeitnehmer oder einem Dritten wederganz
noch-teilweise erstatten lassen.

8§ 44 13 Anordnungsermachtigung

Die Bundesagentur wird ermachtigt, durch Anordnung die gebuhrenpflich-
tigen Tatbestdnde fur die Vermittlungsgeblhr zu bestimmen und dabei
feste Sétze vorzusehen. Fir die Bestimmung der Gebiihrenhthe kdénnen
auch Aufwendungen fir Manahmen, die geeignet sind, die Eingliederung
ausléndischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die Wirtschaft und
in die Gesellschaft zu erleichtern oder die der Uberwachung der Einhal-
tung der zwischenstaatlichen Vereinbarungen oder Absprachen (ber die
Vermittlung dienen, beriicksichtigt werden.

bschnitt: it y o Lei
Zweiter Abschnitt: Aktivierung und berufliche Eingliederung

8 45 44 Forderung aus dem Vermittlungsbudget

(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende
und Arbeitslose kdnnen aus dem Vermittlungsbudget der Agentur fir
Arbeit bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen
Beschéftigung gefordert werden, wenn dies fir die berufliche Eingliede-
rung notwendig ist. Sie sollen insbesondere bei der Erreichung der in der
Eingliederungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele unterstiitzt
werden. Die Forderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten,
soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich
nicht erbringen wird.

(2) Nach Absatz 1 kann auch die Anbahnung oder die Aufnahme einer
versicherungspflichtigen Beschaftigung mit einer Arbeitszeit von mindes-
tens 15 Stunden wdchentlich in einem anderen Mitgliedstaat der Européi-
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schen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz geférdert werden.

(3) Die Agentur fur Arbeit entscheidet Giber den Umfang der zu erbringen-
den Leistungen; sie kann Pauschalen festlegen. Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts sind ausgeschlossen. Die Férderung aus dem Ver-
mittlungsbudget darf die anderen Leistungen nach diesem Buch nicht
aufstocken, ersetzen oder umgehen.

§ 46 45 MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung®
(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende
und Arbeitslose kénnen bei Teilnahme an MalRhahmen gefordert werden,
die ihre berufliche Eingliederung durch
1. Heranfiihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemm-
nissen,
3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschéftigung,
4. Heranfiihrung an eine selbstandige Téatigkeit oder
5. Stabilisierung einer Beschéftigungsaufnahme
unterstiitzen (Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung). Fir die Aktivierung von Arbeitslosen, deren berufliche Eingliede-
rung aufgrund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, insbeson-
dere auf Grund der Dauer ihrer Arbeitslosigkeit, besonders erschwert ist,
sollen MalRnahmen geférdert werden, die nach inhaltlicher Ausgestaltung
und Dauer den erhdhten Stabilisierungs- und Unterstiitzungsbedarf der
Arbeitslosen berticksichtigen. Versicherungspflichtige Beschéftigungen
mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wdchentlich in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum sind
den versicherungspflichtigen Beschéftigungen nach Satz 1 N Nummer 3
gleichgestellt. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen
Kosten fur die Teilnahme, soweit dies fiir die berufliche Eingliederung
notwendig ist. Die Forderung kann auf die Weiterleistung von Arbeitslo-
sengeld beschrankt werden.
(2) Die Dauer der Einzel- oder GruppenmalRhahmen muss #hrem deren
Zweck und #rem Inhalt entsprechen. Soweit Manahmen oder Teile von
MafRnahmen nach Absatz 1 bei oder von einem Arbeitgeber durchgefiihrt
werden, durfen diese jeweils die Dauer von wier sechs Wochen nicht Uber-
schreiten. Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen in Mafinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung darf die Dauer von acht

Zum Vermittlungsgutschein vgl. § 421g a. F.
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Wochen nicht liberschreiten. Malinahmen des Dritten Abschnitts zurFée-
derungﬂer—Be#uisausbﬂdemg smd ausgeschlossen

zegen—gestal%et—sem—eme—Pausehaleung—lst—z-ulassg— D|e Agentur fur

Arbeit kann unter Anwendung des Vergaberechts Trager mit der Durch-

fuhrung von MalRnahmen nach Absatz 1 beauftragen.

(4) Die Agentur fur Arbeit kann der oder dem Berechtigten das Vorliegen

der Voraussetzungen fir eine Férderung nach Absatz 1 bescheinigen und

MalRnahmeziel und —inhalt festlegen (Aktivierungs- und Vermittlungsgut-

schein). Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein kann zeitlich befris-

tet sowie regional beschrankt werden. Der Aktivierungs- und Vermitt-
lungsgutschein berechtigt zur Auswahl

1. eines Tragers, der eine dem Maltnahmeziel und —inhalt entsprechende
und nach § 179 zugelassene Malinahme anbietet,

2. eines Trégers, der eine ausschlieRlich erfolgshezogen vergitete Ar-
beitsvermittlung in versicherungspflichtige Beschéftigung anbietet,
oder

3. eines Arbeitgebers, der eine dem MalRnahmeziel und —inhalt entspre-
chende betriebliche Manahme von einer Dauer bis zu sechs Wochen
anbietet.

Der ausgewahlte Trager nach Satz 3 Nummer 1 und der ausgewahlte Ar-

beitgeber nach Satz 3 Nummer 3 haben der Agentur fir Arbeit den Akti-

vierungs- und Vermittlungsgutschein vor Beginn der MalRnahme vorzule-
gen. Der ausgewahlte Trager nach Satz 3 Nummer 2 hat der Agentur fir

Arbeit den Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein nach erstmaligem

Vorliegen der Auszahlungsvoraussetzungen vorzulegen.

(5) Die Agentur fur Arbeit soll die Entscheidung tber die Ausgabe eines

Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins nach Absatz 4 von der Eignung

und den personlichen Verhéltnissen der Forderberechtigten oder der ortli-

chen Verfligbarkeit von Arbeitsmarktdienstleistungen abhéngig machen.

(6) Die Vergiitung richtet sich nach Art und Umfang der MaRnahme und

kann aufwands- oder erfolgsbezogen gestaltet sein; eine Pauschalierung ist

zuldssig. 8 83 Absatz 2 gilt entsprechend. Bei einer erfolgreichen Arbeits-
vermittlung in versicherungspflichtige Beschaftigung durch einen Trager
nach Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 betragt die Vergltung 2 000 Euro. Bei

Langzeitarbeitslosen und behinderten Menschen nach § 2 Absatz 1 des
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Neunten Buches kann die Vergutung auf eine Hohe von bis zu 2 500 Euro
festgelegt werden. Die Vergitung nach den Satzen 3 und 4 wird in Hohe
von 1 000 Euro nach einer sechswdchigen und der Restbetrag nach einer
sechsmonatigen Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses gezahlt. Eine
erfolgshezogene Vergutung fir die Arbeitsvermittlung in versicherungs-
pflichtige Beschaftigung ist ausgeschlossen, wenn das Beschaftigungsver-
haltnis
1. von vornherein auf eine Dauer von weniger als drei Monaten begrenzt
ist oder
2. bei einem friiheren Arbeitgeber begrindet wird, bei dem die Arbeit-
nehmerin oder der Arbeitnehmer wéhrend der letzten vier Jahre vor
Aufnahme der Beschéftigung mehr als drei Monate lang versiche-
rungspflichtig beschéftigt war; dies gilt nicht, wenn es sich um die be-
fristete Beschaftigung besonders betroffener schwerbehinderter Men-
schen handelt.
(7) Arbeitslose, die Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, dessen Dauer
nicht allein auf § 147 Absatz 3 beruht, und nach einer Arbeitslosigkeit von
sechs Wochen innerhalb einer Frist von drei Monaten noch nicht vermittelt
sind, haben Anspruch auf einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein
nach Absatz 4 Satz 3 Nummer 2. In die Frist werden Zeiten nicht einge-
rechnet, in denen die oder der Arbeitslose an Manahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung sowie an MaRnahmen der beruflichen Wei-
terbildung teilgenommen hat.

§ 46 Probebeschaftigung und Arbeitshilfe fiir behinderte Menschen®
(1) Arbeitgebern kdnnen die Kosten fiir eine befristete Probebeschaftigung
behinderter, schwerbehinderter und ihnen gleichgestellter Menschen im
Sinne des 8 2 des Neunten Buches bis zu einer Dauer von drei Monaten
erstattet werden, wenn dadurch die Mdglichkeit einer Teilhabe am Ar-
beitsleben verbessert wird oder eine vollstandige und dauerhafte Teilhabe
am Arbeitsleben zu erreichen ist.

(2) Arbeitgeber kdnnen Zuschisse fur eine behindertengerechte Ausgestal-
tung von Aushildungs- oder Arbeitsplatzen erhalten, soweit dies erforder-
lich ist, um die dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu erreichen oder zu
sichern und eine entsprechende Verpflichtung des Arbeitgebers nach dem
Teil 2 des Neunten Buches nicht besteht.

8 47 Verordnungserméchtigung
Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das

° Vgl. 8§ 237 und 238 a. F.
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Néhere Uber Voraussetzungen, Grenzen, Pauschalierung und Verfahren
der Forderung nach den 88 44 und 45 zu bestimmen.

. hnitt 5548 bi aufgehoben:
Dritter Abschnitt: Berufswahl und Berufsausbildung

Erster Unterabschnitt: Ubergang von der Schule in die Berufsausbil-
dung

§ 48 Berufsorientierungsmanahmen®

(1) Die Agentur fur Arbeit kann Schulerinnen und Schiler allgemeinbil-
dender Schulen durch vertiefte Berufsorientierung und Berufswahlvorbe-
reitung fordern (BerufsorientierungsmaBnahmen), wenn sich Dritte mit
mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen. Die Agentur flr Ar-
beit kann sich auch mit bis zu 50 Prozent an der Foérderung von Mal3nah-
men beteiligen, die von Dritten eingerichtet werden.

(2) Die MaRnahmen kénnen bis zu vier Wochen dauern und sollen regel-
maRig in der unterrichtsfreien Zeit durchgefuhrt werden.

(3) Die besonderen Bedurfnisse von Schilerinnen und Schilern mit son-
derpadagogischem Férderbedarf und von schwerbehinderten Schiilerinnen
und Schiilern sollen bei der Ausgestaltung der MalRnahmen berlcksichtigt
werden.

8 42—Ls 49 Berufselnstlegsbegleltung

Agentur fur Arbeit kann forderungsbedurﬂlge junge Menschen durch
MalRnahmen der Berufseinstiegsbegleitung fordern, um Jugendliche sie
beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine berufliche
BerufsAausbildung zu unterstitzen, wenn sich Dritte mit mindestens 50
Prozent an der Forderung beteiligen.

(2) Forderungsféhig sind MaBnahmen zur individuellen Begleitung und
Unterstltzung forderungsbedirftiger Jugendliche junger Menschen durch
Berufseinstiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter, um die Ein-
gliederung der Jugendhichen jungen Menschen in eine berufliche BerufsA-
ausbildung zu erreichen (Berufseinstiegsbegleitung). Unterstitzt werden
sollen insbesondere das Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbilden-
den Schule, die Berufsorientierung und —wahl, die Suche nach einemr
Ausbildungsplatzstelle und die Stabilisierung des BerufsAausbildungsver-

6 Vgl. §33S.3his5a. F.
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héltnisses. Hierzu sollen die Berufseinstiegshegleiterinnen und Berufsein-
stiegsbegleiter insbesondere mit Verantwortlichen in der allgemeinbilden-
den Schule, mit Dritten, die junge Menschen in der Region mit dhnlichen
Inhalten unterstlitzen, und mit den Arbeitgebern in der Region eng zu-
sammenarbeiten.

(3) Die BerufseinstiegshBegleitung beginnt in der Regel mit dem Besuch
der Vorabgangsklasse der allgemeinbildenden Schule und endet in der
Regel ein halbes Jahr nach Beginn einer beruflichen BerufsAausbildung.
Sie Die Berufseinstiegsbegleitung endet spétestens 24 Monate nach Been-

dlgung der allgemelnblldenden Schule Der—'lipager—ha{—mn—Dmten—dw

(4) e} Forderungsbedurftlg smd Jugendhehe Junge Menschen d|e voraus-
sichtlich Schwierigkeiten haben werden, den Abschluss der allgemeinbil-
denden Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine berufliche Berufs-
Aausblldung 2u bewaltlgen

(5) Als Malinahmekosten kénnen werden dem Trdger die angemessenen
Aufwendungen des—TFragers fur die Durchfihrung der MalRnahme ein-
schliellich der erforderlichen Kosten flr die Berufseinstiegsbegleiterinnen
und Berufsemstlegsbeglelter Hbememmemwepden erstattet
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§ 50 Anordnungserméchtigung

Die Bundesagentur wird erméchtigt, durch Anordnung das Néahere Uber
Voraussetzungen, Art, Umfang und Verfahren der Forderung zu bestim-
men.

7 § 57 ist in dieser Fassung vom 22.12.2011 bis 31.03.2012 in Kraft. Fir Zeitrdume
ab 01.04.2012 vgl. 8§93 n. F.
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Zweiter Unterabschnitt: Berufsvorbereitung

8§ 61 51 Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen

(1) Die Agentur fur Arbeit kann forderungsbedirftige junge Menschen
durch berufsvorbereitende Bildungsmanahmen fordern, um sie auf die
Aufnahme einer Berufsausbildung vorzubereiten oder, wenn die Aufnah-
me einer Berufsaushildung wegen in ihrer Person liegender Grunde nicht
mdglich ist, ihnen die berufliche Eingliederung zu erleichtern.

8 § 58 in dieser Fassung vom 28.12.2011 bis 31.03.2012 in Kraft. Fir Zeitrdume ab
01.04.2012 vgl. § 94 n. F.
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) (2) Eine berufsvorbereitende Bildungsmalinahme ist foérderungsfahig,
wenn sie

Emglwdemngﬁwn%&nd nlcht den Schulgesetzen der Lander unterllegt

sewie und
2. nach Aus- bﬂduﬂg und Fortbildung sowie Berufserfahrung des-Leiters
der Leitung und der
Lehr- und Fachkrafte, nach Gestaltung des Lehrplans, nach Unter-
richtsmethode und Giite der zum Einsatz vorgesehenen Lehr- und
Lernmittel eine erfolgreiche berufliche Bildung erwarten 1a8sst.
Eine berufsvorbereitende Bildungsmalinahme, die teilweise im Ausland
durchgefihrt wird, ist auch fir den im Ausland durchgefihrten Teil forde-
rungsfahig, wenn dieser Teil im Verhdltnis zur Gesamtdauer der berufs-
vorbereitenden Bildungsmanahme angemessen ist und die Halfte der
vorgesehenen Forderdauer nicht Gbersteigt.
{2 (3) Eine Bberufsvorbereitende Bildungsmalinahmen kéanen kann zur
Erleichterung der beruflichen Eingliederung auch allgemeinbildende Fa-
cher enthalten und auf den nachtrdaglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereiten.
3} (4) Ber-Anteil-bBetrieblicher Praktikaphasen-darf-die- Halfte dervorge-
sehenen-Malnahmedauernicht-Uberschreiten konnen abgestimmt auf den
individuellen Forderbedarf in angemessenem Umfang vorgesehen werden.

{4)-Bas-Vergaberechtfindet-Anwendung:

8§ 52 Forderungsbedirftige junge Menschen

(1) Forderungsbedurftig sind junge Menschen,

1. bei denen die berufsvorbereitende Bildungsmalinahme zur Vorberei-
tung auf eine Berufsausbildung oder, wenn die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht mdglich
ist, zur beruflichen Eingliederung erforderlich ist,

2. die die Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lander erflllt
haben und

3. deren Fahigkeiten erwarten lassen, dass sie das Ziel der MaRnahme
erreichen.

(2) § 59 Absatz 1 und 3 gilt entsprechend.

8§ 61a 53 Anspruch-auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss
im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme

Ein-Auszubildender-ohne-Schulabsehluss-hat Forderungsbedrftige junge
Menschen ohne Schulabschluss haben einen Anspruch, im Rahmen einer
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme auf den nachtraglichen Erwerb
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IV. Stellungnahmen des Deutschen Caritasverbandes

1. Eckpunkte des Deutschen Caritasverbandes (DCV)
zur Weiterentwicklung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente im SGB 11

Einleitung

Seit Januar 2005 ist die Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Kraft. Ziel
des Sozialgesetzbuches Il ist es, die Eigenverantwortung von erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, zu starken und dazu beizutragen, dass diese ihren Lebensun-
terhalt aus eigenen Mitteln und Kréften unabhéngig von Grundsicherung
bestreiten kénnen. Im Mittelpunkt steht dabei ein individuelles Fallma-
nagement als zentrale VVoraussetzung fur eine erfolgreiche Eingliederung
in das Erwerbsleben. Dieser Ansatz muss bei der anstehenden Reform der
Arbeitsmarktinstrumente nach Auffassung des Deutschen Caritasverban-
des deutlich gestarkt werden. Ausgangspunkt aller staatlicher Forderung
sollte der erwerbsféhige Hilfebedurftige mit seinen individuellen Fahigkei-
ten und Bedirfnissen sein. Ihn ber passgenaue Hilfen nicht nur in das
Erwerbsleben, sondern auch in die Gesellschaft wieder einzugliedern,
muss nach Auffassung der Caritas Ziel der FérdermalRnahmen im SGB I
sein. Dies gilt besonders fir Personen mit mehrfachen Vermittlungs-
hemmnissen, deren Forderbedarfe haufig komplex sind und bei denen die
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt allenfalls ein Fernziel sein kann.
Durch einen derartigen Forderansatz kann auch das deutsche Ziel der EU-
2020-Strategie besser umgesetzt werden, die Zahl der Langzeitarbeitslosen
zur Eindammung des Armutsrisikos zu senken.

Die Erfahrungen der Praxis, wissenschaftlicher Studien und Evaluationen
haben jedoch gezeigt, dass insbesondere detaillierte gesetzliche Vorgaben
bei den Eingliederungsleistungen (bzgl. Zielgruppe, Inhalt, Dauer der
MafRnahme) und die zentrale Steuerung der Bundesagentur fiir Arbeit
(z. B. durch Arbeitshilfen) einer wirksamen passgenauen, individuellen
Eingliederungsstrategie entgegenstehen. Auch der Standardisierungsdruck
durch die Art der Anwendung des Vergaberechts und finanzielle Restrikti-
onen bei der Mittelverwendung tragen zu diesen negativen Effekten bei.
Die Hilfebedirftigkeit wird oft nur kurzfristig oder auch gar nicht beendet,
da MalRnahmen nicht anschlussféhig sind, Forderliicken entstehen oder die
im Einzelfall geeigneten MaRnahmen im Fdrdersystem nicht vorgesehen
sind. Auf diese Weise wird auch ein effektiver Einsatz der Finanzmittel
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behindert. Es besteht daher Anlass fiir einen Richtungswechsel bei der
Anwendung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Der Deutsche Cari-
tasverband legt dazu folgenden Vorschlag vor:

A. Zusammenfassung der Eckpunkte des DCV zur Weiterentwick-
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lung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Die Herstellung der Beschaftigungsfahigkeit sowie die soziale Teil-
habe missen explizit als Ziele im SGB Il genannt werden, damit
auch bei Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen durch
Hilfen des SGB Il eine Eingliederung gelingt. Eine Ausgliederung
dieses Personenkreises in ein eigenes Rechtssystem oder in das SGB
XII lehnt der Deutsche Caritasverband ab (B.1.).

Der Deutsche Caritasverband setzt sich fur einen Richtungswechsel
bei der Eingliederung in Arbeit ein (B.1l.). Die Forderung der Ar-
beitsuchenden muss zukiinftig einzelfallorientiert und passgenau er-
folgen. Dazu braucht es eine Ausrichtung der Férderung an indivi-
duellen Forderzielen (1.) sowie flexible Instrumente (2.):

1. Mit dem Leistungsberechtigten werden individuelle Forder-
ziele (B.11.1.) vereinbart. Folgende Forderziele kommen in
Betracht:

a) Integration in den ersten Arbeitsmarkt

b) Erlangen oder Erhalt der beruflichen Qualifikation
c) Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

d) soziale Stabilisierung

e) Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit

f) Herstellung der Beschéaftigungsfahigkeit

0) Herstellung von sozialer Teilhabe

2. Vier offene MalRnahmekategorien (B.I1.2.) ersetzen die bis-
herigen Instrumente zur Eingliederung in Arbeit mit ihren
engen gesetzlichen Grenzen oder faktischen Beschrankun-
gen durch bundeszentrale Weisungen oder Arbeitshilfen.
Die MaBRnahmen in diesen Kategorien sind nicht bestimmten
Personengruppen zugeordnet, sondern stehen grundsétzlich
jedem Arbeitsuchenden im SGB Il offen. Hierdurch gelingt
eine passgenaue einzelfallorientierte Forderung. Folgende
vier MaRnahmekategorien sind vorgesehen:
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a) Bewerbungsforderung und Vermittlung

b) Hilfen zur sozialen Integration

c) Hilfen zur Qualifizierung und Berufsausbildung
d) Hilfen zur Beschaftigung (B.11.2.a)

Hilfen zur Beschéftigung (B.I1.2.b) kénnen in der Variante
oOffentlich geférderte Beschaftigung mit Mehraufwandsent-
schadigung oder als Lohnkostenzuschuss angeboten werden.
Fur Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen soll
der Lohnkostenzuschuss Uber einen Passiv-Aktiv-Transfer
oder Uber einen separaten Titel im Eingliederungstitel finan-
ziert werden.

Dieses auf eine flexible Férderung im Einzelfall aufbauende System
setzt ein qualifiziertes Fallmanagement voraus (B.Il1.1.). Erforder-
lich ist eine angemessene Personalausstattung und Qualifizierung
der Fallmanager, damit im Einzelfall eine passgenaue Integrations-
strategie erreicht werden kann.

Die Steuerung erfolgt auf allen Ebenen in Form einer Zielsteuerung
durch Zielvereinbarungen (B.I11.2.). In den Zielvereinbarungen soll
den o. g. individuellen Zielen der Eingliederungsstrategie angemes-
sen Rechnung getragen werden. Im Rahmen der Vereinbarung ist es
zuldssig, bestimmte individuelle Ziele bestimmten MalRnahmekate-
gorien typisierend zuzuordnen. Die Flexibilitdt im Einzelfall muss
dabei indes noch gewahrt sein.

Ein Kontrollsystem (B.111.3.), das auf Wirksamkeitskontrollen, Do-
kumentationspflichten und arbeitsrechtliche Instrumente setzt, stellt
einen effektiven Mitteleinsatz sicher, ohne Flexibilitdt zu verhin-
dern.

Im Einzelnen: Eckpunkte des DCV zur Weiterentwicklung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB 11

Herstellung der Beschaftigungsféhigkeit und soziale Teilhabe als
explizite Ziele des SGB 11

Situation:
Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist, den erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbsta-
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tigkeit zu unterstiitzen (8 1 SGB I1). Die zentrale Aufgabe des SGB 11 liegt
in der Erhaltung, Verbesserung oder Wiederherstellung der Erwerbsfahig-
keit als Voraussetzung der Erwerbstatigkeit (8 1 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 SBG
I1). Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit aulerstande ist, unter den ublichen Bedingungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstétig zu
sein, so 8 8 Abs. 1 SGB II. Diese Programmsdtze machen deutlich, dass
die Integration in den ersten Arbeitsmarkt das vorrangige Ziel des SGB 1l
darstellt. Im Unterschied dazu ist das SGB Il auch auf die Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit gerichtet, wodurch Langzeitarbeitslosigkeit
vermieden werden soll (8 1 Abs. 1 Satz 2 SGB I11). Beschéftigungsfahig-
keit meint den Ausbau der individuellen Kenntnisse, Fertigkeiten und
Féhigkeiten des Betroffenen und zielt auf die (zukinftige) Partizipation
am Arbeitsmarkt ab. Die soziale Teilhabe ist bislang kein in § 1 genanntes
Ziel des SGB 1.

Bewertung:

Die derzeitige Zielsetzung des SGB Il ist mit ihrer Ausrichtung auf die
Integration in das Erwerbsleben zu eng und damit unzureichend. Sie kolli-
diert mit einem grofRen Kreis von Leistungsberechtigten, der aufgrund der
weiten Definition der Erwerbsféhigkeit auch Personen umfasst, bei denen
die Eingliederung in reguldre Erwerbstatigkeit aufgrund multipler Vermitt-
lungshemmnisse nur ein sehr langfristiges Ziel sein kann.

Dieser im SGB 1l angelegte Zielkonflikt ist aus Sicht des Deutschen Cari-
tasverbandes nicht durch eine Ausgliederung dieses Personenkreises aus
dem SGB Il zu l8sen. Die Definition der Erwerbsfahigkeit und die damit
zusammenhéngende Zuordnung zum System der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende soll aus Sicht der Caritas erhalten bleiben. Ein eigenes Leis-
tungssystem oder eine Ausgliederung in das SGB XI| ist fr erwerbsfahige
Leistungsberechtigte mit multiplen Vermittlungshindernissen nicht sach-
gerecht. Durch eine Ausgliederung in ein anderes Leistungssystem wirden
diese Personen aufgegeben werden. Eine Riickkehr in das Fordersystem
des SGB Il wére ihnen angesichts der Kostenintensitat ihrer FordermaR-
nahmen im Vergleich zu der von anderen Personen im SGB Il faktisch
verwehrt. Sie wiirden zu Arbeitslosen ,,zweiter Klasse* werden.

Vielmehr muss die Zielsetzung des SGB Il an den sehr heterogenen Kreis

der Leistungsberechtigten mit unterschiedlichen Forderbedarfen angepasst
werden. Bei Personen, deren Integration in reguldre Erwerbstatigkeit allen-
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falls ein entferntes Ziel ist, muss die Herstellung der Beschaftigungsfahig-
keit als Ziel anerkannt werden. Im Hinblick darauf werden Hilfen bei-
spielsweise in den sozialen Problemlagen, die zugleich Vermittlungs-
hemmnisse darstellen (z. B. Suchtkrankheit, Wohnungslosigkeit), gewahrt.
Mitunter muss aber noch fruher angesetzt werden und zunéchst die soziale
Integration unterstitzt werden. Soziale Teilhabe ist in der Regel eng ver-
knlpft mit einer Integration in das Erwerbsleben. Wo Menschen uber
langere Zeiten indes nicht in das Erwerbsleben eingegliedert werden (k6n-
nen), ist es sinnvoll, sie in einem ersten Schritt mit MaBnahmen in ihrer
sozialen Teilhabe zu unterstiitzen. Sind sie sozial integriert, besteht auch
eine bessere Prognose fur weitere Ziele auf dem (ggf. langen) Weg zur
Integration in das Erwerbsleben.

Vorschlag:

In § 1 ist sowohl das Ziel ,,Herstellung von Beschéftigungsfahigkeit fiir
eine zukilnftige Partizipation am Arbeits- und Berufsleben als auch ,,s0-
ziale Teilhabe® neu aufzunehmen.

§ 1 SGB Il wird wie folgt geandert:

8 1 Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

(1) ... Sie soll erwerbsféhige Hilfebedirftige bei der Aufnahme oder Bei-
behaltung einer Erwerbstatigkeit oder der Herstellung der Beschéaftigungs-
fahigkeit sowie in ihrer sozialen Teilhabe unterstiitzen sowie den Lebens-
unterhalt sichern, soweit sie ihn nicht auf andere Weise bestreiten kénnen.

Satz 4 wird ergénzt um

Nr. 2a ...die Beschéftigungsfahigkeit hergestellt wird, um durch den Aus-
bau der individuellen Kenntnisse, Fertigkeiten und Féhigkeiten Langzeit-
arbeitslosigkeit zu vermeiden,

Nr. 2b Leistungsberechtigte soziale Teilhabe erfahren, wenn eine Integra-
tion in das Erwerbsleben noch nicht gelungen ist.

Il. Richtungswechsel hin zu einer einzelfallorientierten Fdrderung
durch die Einfihrung von MaRnahmekategorien und individuellen
Forderzielen

Situation

Die bisherigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind sehr stark mafi-
nahmenorientiert, d.h. die Fordervoraussetzungen der einzelnen Instru-
mente sind im Gesetz sowohl beziiglich der Gruppen, die fir das Instru-
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ment zugelassen sind, als auch beziglich der Anwendungsdauer und des
Inhalts detailliert geregelt. Auch bei der Gestaltung der Mafinahme, z. B.
bzgl. des Umfangs von Qualifizierungsanteilen, gibt es wenig Spielraum.
In der Praxis zeigt sich, dass die ,starren Instrumente oftmals fiir die
vielfaltigen und unterschiedlichen Unterstutzungsbedarfe zur Eingliede-
rung in Arbeit nicht passgenau sind. Besonders im Bereich der 6ffentlich
geforderten Beschaftigung stellt sich ein weiteres Problem dar. Finanzpoli-
tische Erwdgungen fihren dazu, dass die Teilnehmerzahlen bei ,teuren*
Instrumenten wie dem Beschéaftigungszuschuss (§ 16e SGB Il) oder der
Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante (8 16d Satz 1 SGB II) relativ
gering ausfallen.

Bewertung

Aus Sicht der Caritas lasst sich Arbeitsmarktpolitik nur dann sinnvoll und
erfolgreich gestalten, wenn die beteiligten Akteure flexibel auf die konkre-
te Situation vor Ort und auf den Forderbedarf im Einzelfall reagieren koén-
nen. Wichtig sind dezentrale Steuerungsmdglichkeiten, die dies berlick-
sichtigen. Dieser neue Ansatz bedeutet ein Umdenken in der Arbeits-
marktpolitik. Der Vorschlag will einen Paradigmenwechsel von der Mal3-
nahmeorientierung hin zu einer einzelfallorientierten Férderung erreichen.

Vorschlag

Ausgangspunkt einer einzelfallorientierten Foérderung sind individuell
festgestellte und mit dem Leistungsberechtigten vereinbarte Ziele (1.).
Dabei stehen dem Fallmanager bestimmte Mallnahmen zur Verfligung.
Diese sind im Gesetz typisierend bzw. offen im Sinne von Orientierungs-
rahmen beschrieben (2.). Im Grundsatz steht jedes Instrument flr jeden
Leistungsberechtigten zur Verfugung und kann der individuellen Einglie-
derungsstrategie entsprechend gestaltet werden.

1. Ermittlung und Vereinbarung von individuellen Férderzielen

Im Gespréach zwischen Leistungsberechtigten und Fallmanager ist die
Situation des Leistungsberechtigten gemeinsam zu analysieren und zu
bewerten. Der Leistungsberechtigte muss dabei unterstiitzt werden, selbst
ein konkretes Ziel der Eingliederungsstrategie zu entwickeln. In einer
guten Beratung werden hierfiir Optionen aufgezeigt, ohne zu bevormun-
den. Dieses individuelle Férderziel wird zwischen Fallmanager und Leis-
tungsberechtigtem vereinbart und dokumentiert und ist Grundlage der
Eingliederungsstrategie. Auf welchem Weg das festgelegte Ziel bzw. die
Zwischenziele erreicht werden sollen, steht grundsétzlich im Ermessen des
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Fallmanagers und wird im Einzelfall nicht von (bergeordneten Beh&rden
vorgegeben. Allerdings hangt die Effizienz der MaRnahmen sehr stark von
ihrer Akzeptanz bei den Teilnehmern ab, so dass bei der Auswahl der Art
der Mafinahmen deren Wille zu beriicksichtigen ist. Hinsichtlich der kon-
kreten Ausgestaltung der MalRnahme, also deren Dauer und der Zusam-
mensetzung einzelner Komponenten (zum Beispiel Qualifizierungsele-
mente, Kl&rung der familidren Situation, Suchtberatung oder &hnliches),
ware ein Wunsch- und Wahlrecht des Leistungsberechtigten sinnvoll. Als
Ziele der individuellen Eingliederungsstrategie kommen in Betracht:

a) Integration in den ersten Arbeitsmarkt

b) Erlangen oder Erhalt der beruflichen Qualifikation
c) Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

d) soziale Stabilisierung

e) Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit

f) Herstellung der Beschéaftigungsfahigkeit

g) Herstellung von sozialer Teilhabe

2. Auswahl von individuellen MaRnahmen aus Malinahmekategorien
a) MaBnahmekategorien

Um das individuelle Forderziel zu erreichen, wahlt der Fallmanager einen
MaRnahmetyp aus vier MaBahmekategorien aus. Die weite Fassung der
MafRnahmekategorien erméglicht es ihm, die Mainahme hinsichtlich In-
halt und Dauer passgenau auszugestalten. Folgende vier MalRhahmekate-
gorien sind vorgesehen:

e  Bewerbungsférderung und Vermittlung (z. B. Bewerbungstrai-
ning)

e Hilfen zur sozialen Integration (persénliche Stabilisierung, Kin-
derbetreuung, vom Kunstprojekt bis zur Schuldnerberatung)

e Hilfen zur Qualifizierung und Berufsausbildung (Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, Berufsvorbereitung, Ausbildung und Be-
schéftigung in Teilzeit, Sprachférderung)

o Hilfen zur Beschéftigung

b) Im Besonderen: Hilfen zur Beschéaftigung

Hilfen zur Beschéftigung kénnen grundsétzlich in zwei Varianten angebo-
ten werden, zum einen als dffentlich geforderte Beschéftigung mit Mehr-
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aufwandsentschadigung in Anlehnung an die Zusatzjobs nach § 16d Satz 2
SGB 11, zum andern als 6ffentlich geférderte Beschéaftigung in Form eines
Lohnkostenzuschusses. Fur Jugendliche und junge Menschen ist das vor-
rangige Ziel, eine (Berufs-)Qualifikation zu erwerben bzw. auszubauen.
Hilfen zur Beschéftigung kommen fir sie deshalb allenfalls in Ausnahme-
fallen in Betracht.

aa) Offentlich geférderte Beschaftigung mit Mehraufwandsentschadi-
gung

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung miissen nach
geltender Rechtslage zusatzlich und wettbewerbsneutral sein sowie im
offentlichen Interesse liegen. Das Instrument dient in der Regel dem Erhalt
der Qualifikation und der Verbesserung bzw. dem Erhalt der Beschafti-
gungsféhigkeit. Im Gegensatz zu den heutigen Zusatzjobs missen die
Téatigkeiten in dem Vorschlag der Caritas zukunftig nicht mehr zwingend
zusétzlich sein, sondern konnen auch marktnah ausgestaltet werden. Si-
chergestellt werden muss jedoch, dass Missbrauch verhindert wird. Hierfur
bedarf es effektiver Mechanismen. Hierzu kénnte die Zahl der forderfahi-
gen Platze z. B. mit einer Quote begrenzt werden, die nach der GroRe des
Betriebs gestaffelt ist. Fiir Beschaftigungsbetriebe gilt eine Ausnahme. Die
Dauer der MaRRnahme richtet sich nach dem Forderbedarf im Einzelfall.

bb) Offentlich geforderte Beschaftigung als Lohnkostenzuschuss

Die Hohe des Zuschusses ist abhdngig von der individuellen Leistungsein-
schrankung. Bei besonders arbeitsmarktfernen Personen kann sie bis zu
100 % betragen. Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigungsverhéltnisse, mit Ausnahme von Beitrdgen zur Arbeitslosenversi-
cherung. Bei marktndheren Personen ist ein geringer Zuschuss zum Aus-
gleich ihrer Minderleistung ausreichend. Die Forderdauer ist bei diesen
Personen in der Regel verhéltnisméRig kurz.

Das Instrument steht auch Personen mit verfestigten Vermittlungshemm-
nissen zur Verfiigung. Solche verfestigten Vermittlungshemmnisse kdnnen
beispielsweise Entmutigung nach lang anhaltender Arbeitslosigkeit
und/oder fehlendem Kontakt zur Arbeitswelt, Anzeichen psychischer
Labilitat oder einer manifesten psychischen Erkrankung, gesundheitliche
Einschrénkungen und fehlende soziale Konfliktfahigkeit mit hohem Auf-
wand fir Dienstvorgesetzte, Arbeitsanweisungen durchzusetzen, sein. Ein
Indiz fur das Vorliegen verfestigter Vermittlungshemmnisse konnte auch
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sein, dass Leistungsberechtigte Gber einen langen Zeitraum von zum Bei-
spiel 24 Monaten keine Angebote von Eingliederungsmalinahmen erhalten
haben. Dieser Personenkreis ist voraussichtlich dauerhaft, d. h. fir einen
nicht absehbaren Zeitraum auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts angewiesen und soll deswegen eine langerfristige Forderung erhal-
ten.

Als individuelle Ziele der Férderung kommen inshesondere die soziale
Stabilisierung, der Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit sowie die Sicherung
der Beschaftigungsperspektive durch soziale Stabilisierung (Teilhabe),
aber auch der Erhalt der Qualifikation in Betracht.

Bereits heute besteht mit § 16e SGB |1 eine vergleichbare Fordermdglich-
keit fur diesen Personenkreis. In der Praxis findet das Instrument aber
kaum Anwendung, weil die Fordermittel komplett aus dem Eingliede-
rungstitel (EGT) aufgebracht werden mussen. Neben den hohen Betrdgen
ist auch die langfristige Mittelbindung ein Grund fir die sehr zuriickhal-
tende Anwendung. Aus Sicht der Caritas ist es kontraproduktiv, dass der-
zeit auch solche Foérdermalnahmen aus dem EGT finanziert werden, die
den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts entfallen
lassen. Eine Maoglichkeit fir einen effektiveren Mitteleinsatz, der auch
eine gleichméRigere Verteilung der Eingliederungsmittel auf alle Forder-
profile im SGB Il sicherstellen wiirde, besteht darin, die Einsparungen der
passiven Leistungen nutzbar zu machen. Die geférderten Personen erhal-
ten ein Arbeitsentgelt, mit dem sie ihren Lebensunterhalt zumindest antei-
lig sichern kdnnen, wodurch die Hilfebedurftigkeit im entsprechenden
Umfang entfallt. Weil diese Personengruppe ohne Forderung weiterhin
Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts hétte, ist es
sachgerecht, diese Mittel zur Finanzierung der EingliederungsmalRnahme
heranzuziehen. Diese Finanzierung ist nur bei dem oben beschriebenen
engen Personenkreis moglich. Denn nur hier werden in jedem Fall 6ffent-
liche Mittel verausgabt. Um einen Lock-in-Effekt zu vermeiden bzw. zu
begrenzen, kdnnen Elemente der Degression eingebaut werden, z.B. durch
regelmaRige Uberpriifung der Minderleistung durch eine neutrale Stelle.

Alternativ kénnte im EGT ein separater Titel zur Verfligung gestellt wer-
den. In diesen mussten die prognostizierten Einsparungen bei den passiven
Leistungen als zusétzliches Mittel zum derzeitigen Volumen des EGT zur
Verfligung gestellt werden. Damit kdnnte sichergestellt werden, dass eine
Férderung sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsverhaltnisse auch
tatsdchlich moglich ist und nicht zulasten anderer FordermaRnahmen geht.
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I11. Umsetzung des Richtungswechsels

Eine einzelfallorientierte Forderung auf der Grundlage von flexiblen For-
derinstrumenten (MaBnahmekategorien) und individuellen Forderzielen
kann nur gelingen, wenn sie durch ein qualifiziertes Fallmanagement so-
wie durch ein angemessenes System der Steuerung auf allen Ebenen er-
ganzt wird, die das SGB Il umsetzen. Dabei ist einerseits die bendtigte
Flexibilitat vor Ort zu wahren und andererseits eine angemessene Kontrol-
le des Einsatzes der Fordermittel zu gewahrleisten. Erforderlich ist auch
ein wirksames Kontrollsystem, um den effektiven Einsatz der Haushalts-
mittel zu gewahrleisten.

1. Fallmanagement

Der Vorschlag des Deutschen Caritasverbandes baut auf der Erfahrung
auf, dass der Leistungsberechtigte und der Fallmanager zusammen das im
Einzelfall anzustrebende Forderziel sowie die geeigneten MalRnahmen
ermitteln und vereinbaren. Dieses System setzt eine angemessene Ausstat-
tung der Jobcenter mit Fallmanagern sowie deren Qualifizierung voraus.
Hierbei sind nicht nur Kenntnisse tber die Instrumente der Arbeitsforde-
rung, sondern insbesondere auch der Erwerb sozialer Kompetenzen erfor-
derlich, damit auch Menschen mit sozialen Problemen eine geeignete
Beratung und Foérderung erhalten.

2. Zielsteuerung

Zur Erreichung der Ziele des SGB 1l schlieRen die jeweiligen Trager und
aufsichtsfuhrenden Stellen Zielvereinbarungen ab. GemaR § 48b Abs. 1
Satz 2 SGB 1l haben diese Vereinbarungen die in § 1 SGB Il genannten
Ziele zum Gegenstand. In den Zielvereinbarungen muss den oben be-
schriebenen neuen Zielen ,,Herstellung der Beschiftigungsfahigkeit™ und
,,s0ziale Teilhabe™ Rechnung getragen werden. Aus Sicht der Caritas ist es
wichtig, dass im Rahmen der Zielvereinbarungen sichergestellt wird, dass
insbesondere fiir Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen beson-
dere Ziele vereinbart werden. So kdnnte z. B. vereinbart werden, dass eine
bestimmte Anzahl von MalRnahmen des Rahmenférderinstruments ,,Hilfen
zur Beschiftigung” dem individuellen Ziel ,Herstellung der Beschifti-
gungsfahigkeit™ dienen soll.

Im Rahmen von Zielvereinbarungen kénnen auch den individuellen Zielen
typisierend bestimmte Instrumente zugeordnet werden, um dem Fallmana-
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ger und dem Leistungsberechtigten im Beratungsgesprach eine Orientie-
rungshilfe zu geben. Hierdurch kann sichergestellt werden, dass ein Trager
sich nicht einseitig auf bestimmte Mallnahmen oder Ziele beschrankt.
Allerdings muss es dem Fallmanager frei stehen, im Einzelfall von diesen
typisierenden Zuordnungen mit einer tragfahigen Begriindung abzuwei-
chen. Ansonsten wirde seine Flexibilitat zu sehr beschrénkt. Je nach
Bedarf kénnen mehrere MalRnahmen kombiniert werden. Folgende typisie-
rende Zuordnung wére denkbar:

o | = . 3
c L o e =
alnahmen = 5 33 E 33 E £
B2 = =@ 528 S 9
e 3 8 R 223 2
2 3 (o] mE g 0ng v
; S E =5 s so 3 Sm 3
Ziele 25 ] ] N8 R5E
5S c S c 3 c & cCa
=5 28 222 E2E2 £28
@S TE T33 I3I> Ise
1. Integration in den X X X
ersten Arbeitsmarkt
2. Erhalt der berufli- X X
chen Qualifikation
3. Verbesserung der
Beschaftigungsfa- X X
higkeit
4. Soziale Stabilisie-
rung X X X
5. Erhalt der Beschaf-
- A X X
tigungsfahigkeit
6. Herstellung der
Beschaftigungsfa- X X
higkeit
7. Soziale Teilhabe X X

3. Kontrollmechanismen

Mit dem weiten Ermessen bei der Ausgestaltung und Anwendung der
MafRnahmen geht neben dem neuen System der Steuerung eine gestufte
Kontrolle einher. So kann sichergestellt werden, dass die Mittel dem Ge-
setzeszweck entsprechend eingesetzt werden und im Hinblick auf alle
beim jeweiligen Jobcenter gemeldeten Leistungsberechtigten sinnvoll
verteilt werden. Mit steigendem finanziellen Aufwand fur eine einzelne
Malnahme nimmt die Begrindungspflicht zu. Ab einem bestimmten Be-
trag wird auch der Teamleiter bzw. Geschéftsfuhrer in die Entscheidung
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mit eingebunden. Auf einer zweiten Ebene werden die Jobcenter — wie
heute — hinsichtlich ihrer Integrationsleistungen untereinander verglichen,
um festzustellen, ob auffallige Abweichungen vorliegen. Daneben kdnnen
im Rahmen des Benchmarks bestimmte Indikatoren/Ziele verglichen wer-
den. Die Erkenntnisse daraus spiegeln sich dann in der Planung der loka-
len Arbeitsmarktpolitik wieder. Ein weiteres Element des Kontrollsystems
sind die Ublichen dienst-, aufsichts- und arbeitsrechtlichen Instrumente.

a) Dokumentation und Begriindung

a. Plausible Begriindung und Dokumentation des individu-
ell vereinbarten Ziels.

b. Soll im Einzelfall von den typischen Instrumenten ab-
gewichen werden oder von der typischen zeitlichen Be-
fristung, erhéht sich der Begriindungsaufwand.

c. Ab bestimmten finanziellen Grenzen muss auch der
Teamleiter/Geschaftsfuhrer unterschreiben.

b) Benchmarking unter den Jobcentern

a. Hat das einzelne Jobcenter Abweichungen vom Durch-
schnitt (bzgl. MalRnahmekosten)?

b. Hat das Jobcenter Wirkung erzielt? Kriterien kbnnten
sein: Integrationsquote nach bestimmten Zielgruppen,
Stabilisierung, Ausbildung, usw.

c) Dienst- bzw. aufsichtsrechtliche Konsequenzen

Freiburg/Berlin 24. Marz 2011

Deutscher Caritasverband e.V.
Vorstandsbereich Sozial- und Fachpolitik
Prof. Dr. Georg Cremer

Generalsekretar

Kontakt:
Dr. Clarita Schwengers, Referatsleiterin Koordination Sozialpolitik, DCV
Freiburg, Tel. 0761 200-676, clarita.schwengers@caritas.de

Claire Vogt, juristische Referentin Koordination Sozialpolitik, DCV Frei-
burg, Tel. 0761 200-165, claire.vogt@caritas.de

Dr. Birgit Fix, Referentin fir Armuts- und Arbeitsmarktfragen, DCV Ber-
liner Blro,Tel. 030 284447-78, birgit.fix@caritas.de
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2. Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes (DCV)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt, den Empfehlungen des
Bundesrats und den Oppositionsantragen

Der Deutsche Caritasverband (DCV) fordert einen Richtungswechsel bei
der Eingliederung in Arbeit. Notwendig ist ein System, in dem die Forde-
rung der Arbeitsuchenden einzelfallorientiert und passgenau erfolgt. Die
Forderung von Menschen im SGB Il muss an individuellen Forderzielen
ausgerichtet sein, wozu flexible Instrumente nétig sind. Bei Langzeitar-
beitslosen missen neben der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
auch die Herstellung und der Erhalt von Beschéftigungsfahigkeit sowie die
soziale Teilhabe als Grundziele im SGB Il festgelegt werden. VVorausset-
zung eines derartigen neuen Fordersystems sind dezentrale Entscheidungs-
spielrdume, ein qualifiziertes Fallmanagement, eine Steuerung allein durch
Zielvereinbarungen sowie ein wirksames Kontrollsystem (vgl. Eckpunkte
des Deutschen Caritasverbandes zur Weiterentwicklung arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente im SGB Il vom 4. April 2011 unter www.caritas.de).
Nach einer einleitenden Gesamtbewertung der Reform nimmt die Caritas
zum Regierungsantrag (Dr. 17/6277) aus dem Blickwinkel von Langzeit-
arbeitslosen (1.), von jungen Menschen (2.) und Menschen mit Migrati-
ons-hintergrund (3.) Stellung. Danach wird auf die weitergehenden,
rechtskreis-iibergreifenden Anderungen eingegangen (4.). AbschlieRend
werden die Empfehlungen des Bundesrates (BR Dr. 313/1/11) und die
Antrége der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen (BT Dr. 17/6319), DIE
LINKE (BT Dr. 17/5526) und der SPD (BT Dr. 17/6454) bewertet.

Gesamtbewertung des Gesetzentwurfs

Der DCV teilt das Grundanliegen der Bundesregierung, mit der Instrumen-
tenreform die dezentralen Entscheidungskompetenzen zu erweitern und
die individuelle Beratung und Unterstlitzung von Ausbildungs- und Ar-
beitsuchenden zu verbessern. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wer-
den diese Ziele indes nicht erreicht. Bei den meisten Instrumenten bleiben
die strengen Vorgaben beziiglich Zielgruppen, Anwendungsdauer und
Kombinierbarkeit der Leistungen erhalten. Teilweise werden diese weiter
eingeengt. Die Forderung von arbeitsmarktfernen Personen wird zukiinftig
im Wesentlichen nur noch mit arbeitsmarktfernen Instrumenten erfolgen.
Das Ziel, Langzeitarbeitslose hierdurch in Erwerbsarbeit zu integrieren,
muss scheitern, da diese Personengruppe fir eine langfristige Integration
arbeitsmarktnahe Bedingungen, ggf. individuell kombiniert mit sozial-
integrativen Eingliederungsleistungen, benétigt. Auch nicht erkennbar ist,
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