Kolner Schriften
zu Recht und Staat

Band 51

[LEONARD KooOPs

Seerdubereibekdmpfung
durch die Bundeswehr
im Einklang

mit dem Grundgesetz

Verfassungsrechtliche Anforderungen
an einen Einsatz der Streitkriifte

zur Bekimpfung der Seepiraterie
auberhalb deutscher Seegebiete



Inhaltsverzeichnis

AbKUIrZUNGSVErZEIChNIS ....c.veviiiiiciiiiencceiecetee e XIX
EINICIEUNG ...ttt 1
Erster Abschnitt: Bekdmpfung von Seerduberei durch die deutschen Streit-
KIATEC ...ttt 7
A. Die Resolutionen des VN-Sicherheitsrats zur Seerduberei vor Somalia ..... 9
B. Die gemeinsame Operation der Europdischen Union ,,Atalanta“.............. 10
C. Die deutsche Beteiligung an der Operation Atalanta..............cccoeevevvennene 14
Zweiter Abschnitt: Verfassungsrechtliche Ermdchtigung zur Bekdmpfung
der Seerduberei durch die Streitkrafte..........cooeieiiiieieieieee 17
A. Erméchtigung zum Einsatz auflerhalb von Systemen gegenseitiger
kollektiver SICherheit ...........cooveieiiiiiiieieee e 18
1. Erstes Einsatzszenario: Die Befreiung eines von Seerdubern geka-
perten Schiffs und dessen Besatzung...........coocveveviiinieienencniccees 19
1. Die Befreiung deutscher Staatsangehoriger durch die Bundes-
WEHT ..ttt 20
a) Art. 87 @ AbS. 1 S. 1 GG e 21
(1) Der Einsatzbegriff ...........cceoiiiiiiieeeieeeeeeceeeeee 23
(2) Zusammenfassung der Kontroverse um den Ver-
teidigungsbegriff..... ..o 24
(2.1) Gegenstindliche oder funktionale Abgrenzung............. 26
(2.2) Ergebnisorientierte Betrachtung der Kontroverse ......... 28
(2.2.1) Gleichsetzung von ,,Verteidigung® und
Lverteidigungsfall®......oooooiiiiiiie 29
(2.2.2) Begrenzung anhand des Verteidigungsobjekts....... 30
(2.2.3) Begrenzung anhand des Angriffsbegriffs ............... 34
(2.2.4) Begrenzung anhand des Volkerrechts und Art.
20 GG v 37
(3) Stellungnahme............cccveieierieieeeeeeeeee e 39
(3.1) WOTlaUL. ..ot 39
(3.2) Historische Grundlagen.............cceoveverinieieienine e 43
(3.3) Entstehungsgeschichte des Verteidigungsbegriffs......... 45

(3.4) Sinn und Zweck von Art. 87 a Abs. 1 S. 1, Abs. 2



Inhaltsverzeichnis

(3.5) Zwischenergebnis.........ccceeeveeieriiiieeienieeie e 58
(3.6) Begrenzung des Verteidigungsbegriffs durch Art.
1152 ADS. 1 S. 1 GG v 58
(3.6.1) Entstehungsgeschichte von Art. 115a GG ............. 58
(3.6.2) Der Wortlaut und die Gesetzessystematik.............. 61
(3.6.3) Sinn und Zweck der Normen ...........cccccvevveeveenneene. 63
(3.6.4) Bewertung durch das Bundesverfassungsgericht ... 65
(3.6.5) AbschlieBende Bewertung ..........ccccceveverineeneenene 69
(3.7) Begrenzung des Verteidigungsbegriffs durch Art. 79
ADS. 1 S.2 GG 70
(3.8) Sonstige Begrenzung des Verteidigungsbegriffs
anhand eines Schutzobjekts .........c.ccooveieveninininieens 73
(3.8.1) Gesetzessystematische Erwagungen....................... 73
(3.8.2) Unzureichende Erklédrbarkeit der Einbezichung
der BUndnispartner............ooceevverveneenveneeneenneennenn 74
(3.8.3) Sinn und Zweck des Verteidigungsbegriffs in
ATt 87 2 GG o 77
(3.8.4) AbschlieBende Bewertung ...........ccccoevverveerieeenennnns 84
(3.9) Begrenzung durch den Angriffsbegriff.......................... 84
(3.9.1) Keine Festlegung durch das Bundesverfas-
SUNGSZEIICHT ...evvevieiieeieiieieieee e 86
(3.9.2) Gesetzessystematische Erwagungen...................... 87
(3.9.3) Sinn und ZWeckK ......cceeieieiiiecieieiee e 88
(3.9.3.1) Das Prinzip der Trennung polizeilicher und
militdrischer Zustiandigkeiten ..............cc.coc.e.... 91
(3.9.3.2) Seerdubereibekdampfung als traditionelle
Aufgabe der Seestreitkrafte ..........ccoocerieeinnene. 94
(3.9.3.3) Zwischenergebnis .........cccceeveerverieneeneennens 102
(3.10) Begrenzung des Verteidigungsbegriffs durch das
VOIKEIrecht ......oveeiiieiieieeeee e 103
(3.11) Zusammenfassende Betrachtung und Subsumtion 109
(4) Ergebnis...c.coouiieiiieiieieesieee e 110
b) Weitere Erméchtigungsgrundlagen im Grundgesetz................ 110
(1) Erméchtigung aus Art. 27 GG....ooovevveveieieeieeeeeeieieie e 110
(2) Ermichtigung aus Art. 25 GG in Verbindung mit
Art. 101 ££. SRU oo 111

C) EIZEDNis ..covveiiiiieiicieeee s 113



Inhaltsverzeichnis X1

2. Die Befreiung nicht-deutscher Staatsangehoriger durch die

SEIEILKTATLE ...c.evevieeiietc e 114
II. Zweites Einsatzszenario: Die gewaltsame Abwehr von Angriffen
auf zivile SChiffe .......ccooviiniiiiiccccc 114

III. Drittes Einsatzszenario: Das Anhalten und Betreten von mut-
mafBlichen Seerduberschiffen und die Festnahme von Seerdu-

DOTTN ..ttt 115
1. Maflnahmen im Rahmen eines Grofeinsatzes in einer Seeregion.... 116
2. MaBnahmen als alleiniger Gegenstand eines Einsatzes.................... 120
a) RegelmiBig bestehender Sachzusammenhang mit konkre-
teM ANGITTT ..o e 121
b) Strukturelle Defensivitit der Malnahmen zur Seerduberei-
DeKAMPIUNG.....oovieiieiiieeee e 123
3 ETZEDMIS .ottt s 126
B. Erméchtigung zum Einsatz im Rahmen von Systemen gegenseitiger
kollektiver SICherheit ...........ooveieiiiiiiiiieeeee e 126
I. Grundgesetzliche Ermichtigungsgrundlage — Art. 24 Abs. 2 GG ........ 127
1. Verhiltnis von Art. 24 Abs. 2 GG zu Art. 87 a Abs. 1 S. 1,
ADS. 2 GG 127
Q) WOTLIAUL ... e 128
b) Entstehungsgeschichte..........cccoeviveiiincninineiincceneee, 129
¢) Sinn und Zweck der NOrm.......cccvvciiiiiiriieiieieeieeieeeeve e 131
d) Streitkréfte-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts...... 133
2. BIEDINIS. ... 135
II. Das SRU als System gegenseitiger kollektiver Sicherheit................... 136
1. Argumentation der Beflirworter..........ccoocevveierenenieieene e, 137
2. Stellungnahme.........coooiiiiiiieieeeeee s 139
IIL ErgebNisS oottt 141
C. Verfassungsrechtliche Erméachtigung fiir die deutsche Beteiligung an
der EU-Operation Atalanta ...............cceeeeveevieneiieeerieneeeeeeeese e 142
D. Weitere Schranken: Art. 26 Abs. 1 S. 1 GG und das Vélkerrecht........... 145
L Art. 105 und Art. 110 SRU .....ooooviviiiiiceeeeee e 147
II. Seerdubereibekdampfung in staatlichen Hoheitsgewidssern................... 149
E. Der Parlamentsvorbehalt ............cocooeieiniineiiiniciceec e 150

F. Zusammenfassung des zweiten Abschnitts...........ccoceeveveieriineieeeeeennn, 151



XII Inhaltsverzeichnis

Dritter Abschnitt: Die Art und Weise des Einsatzes — Bindung an die

GIUNAIECRLE ...ttt 153
A. Die generelle Grundrechtsbindung der Streitkrifte im Auslandseinsatz. 153
1. Vorfrage und Grundlagen der Untersuchung ............cccecvevenviieiennne. 155
1. Grundrechtsgeltung und Flaggenhoheit...........cccccevvviriinienieneennnnns 155
2. Begriff der ,,GeltuUNg .........coouiiiiieiieieeiece e 157
3. Volkerrechtskonformitit der extraterritorialen Grundrechts-

OITUNZ ..ottt ene e 162

II. Meinungsstand zur generellen Geltung der Grundrechte bei Aus-
tibung deutscher Staatsgewalt auflerhalb des Bundesgebiets .............. 167
1. Geltung nur im Bundesgebiet ............cccovveievierienieniieieieieeee 168
a) Praambel des Grundgesetzes ..........covvevviereeeeienienieieeieienennes 168
b) Art. 23 GG a.F. und Art. 144 GG....oooovevvieeeee e, 169
¢) Volkerrechtliches TerritorialitatSprinzip ........ccecceeveeeeevevennnne. 171
2. WirkUngsprinzip.........cceeveverrereseeeeieriesseeeeseeeessessessessesssessensennes 172
a) Volkerrechtliche Zuléssigkeit der Gewaltausiibung................. 172
b) IN1andSbezug .......c.eevveieieiiiieieeeee e 173
(1) Gesteigerter Inlandsbezug..........cccvevrvveiecienieniiieieieene 175
(2) Berithrung mit deutscher Hoheitsgewalt.............ccceceeene. 178
(2.1) Finalitit und erhohte Relevanz des Eingriffs............... 179

(2.2) Grundsitzliche Kongruenz zu Inlandssachverhalten... 180
III. Meinungsstand zum Umfang der Grundrechtsbindung der Streit-

kréfte bei AuslandSeinSatzen. .........ccvevereereriieieieieiee e 183
1. Grundrechtsbeschridnkende Wirkung des Volkerrechts................ 184
a) Volkerrechtsfreundlichkeit als verfassungsimmanente
SCRIanke.......coooiiiiieieeee e 185
b) Volkerrechtliche Vertragsbestimmungen in Verbindung mit
dem ZustimmuNESEESELZ.......ccvevveerieierrerreeriereeierenieereeeeeaensenns 187
¢) Vorrang des humanitdren Volkerrechts bei bewaffneten
KONTIKEEN c.cviiiiciiiiicccc e 188
2. Einschrankungen durch den Verteidigungsauftrag der
SHETtKIATTE .....oviviicieeci e 192
3. Friedensgebot des Grundgesetzes .........ceeveeereerieneeeeienienienenes 195
4. Nationales Interesse als grundrechtsbeschrankendes Kriterium .. 195
5. Voraussetzung strukturierter Herrschaftsgewalt...........c.ccoeueen.e. 198
6. Gedanke der ANNGhEIUNg .......ccoeeeieriiniiniiirieeeeeeeee 202

7. § 7 SoldatenG als Rechtfertigungstatbestand ............c.cccecerennens 203



Inhaltsverzeichnis

8. Einsatzmandat oder ,,Rules of Engagement* als Eingriffser-
MACKEIZUNZEI .....eovieiiiii it

IV. Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts............ccocooveeeennee.

1. Bezogen auf die territoriale Geltungsreichweite der Grund-
TECRLE ... vttt et e
a) Entscheidung ,,ElIfes ..o,
b) Deutsch-Schweizerisches Abkommen tiber deutsche

VEIMOZENSWEITE ....ceveenieiiiiiiiiieieeteenitenie ettt
¢) Spanier-Entscheidung ..........cccooveerininieieeeececeeee.
d) Entscheidung tiber das Auslieferungsersuchen...........c..c.........
e) Entscheidung zu Zweitregisterschiffen..............cccoeevvveniennnne.
f) Entscheidung zum Fernmeldegeheimnis...........ccccccoveneeienenee.
2) Zusammenfassung ...........cccoeeeoireeerinieininieeneeeee e

2. Bezogen auf die Grundrechtsbindung der Streitkrifte .................
a) Chemiewaffen-Entscheidung...........ccccoevvievieciiiciiiiieeiecieee
b) Entscheidung zum Luftsicherheitsgesetz ..........ccoocveveeeneennne.
C) ZUSamMMENTASSUNG ......cveevveiiiierierierieieteeee et sre e ess e aenes

V. Stellungnalme ...........ooevieiieiiiiicieceeeeeee s

1. Ankniipfungspunkt fiir die Bestimmung der Geltungsreich-

weite der Grundrechte...........ccccevveeinieieinieirineccccceeceae
a) Ankniipfungspunkt aullerhalb des Grundgesetzes....................
b) Ankniipfungspunkt innerhalb des Grundgesetzes.....................
) Stellungnahme..........ccoeeveieniiriieieieieiee s
(1) Bestimmung der Geltungsreichweite aus dem Grund-
ZESCUZ vttt
(2) Einschldgiger Ankniipfungspunkt innerhalb des
GIUNAZESCLZES ...ttt

2. Auslegung der Grundrechtsordnung im Lichte von Art. 1
ADS. 3 GG o
a) Historische Auslegung / Entwicklung der Grundrechte............
(1) Die Virginia Bill of Rights und die Déclaration des
Droits de ’'Homme et du Citoyen..........cceeeveeieieereennnne.
(2) Die Grundrechtsentwicklung im deutschen Raum bis

(3) Grundrechte in der Weimarer Reichsverfassung................
(4) ZusammenfasSung...........ccoeeeeeierieniee e

XIII



XIvV

Inhaltsverzeichnis

b) Entstehung der Grundrechtsordnung und des Art. 1 Abs. 3

GG ettt eaeaenea 243
(1) Zum Charakter der Grundrechte ............ccccoveveiieieienenne 244
(2) Zu Art. 1 AbS. 3 GG .oneiiieeeee e 246
(3) Zusammenfassung..........cccecvereerenirieieieee e 249
C) WOTLIAUL ...t 250
d) GesetzesSyStematiK.........cveeeieierieeiieieieiese e 250
(1) Praambel des Grundgesetzes, Art. 23 GG a.F. sowie
AT 144 GG oo 250
(2) Keine Modifizierungen ,,vor der Klammer®....................... 253
€) SINN UNA ZWECK ..ot 254
(1) Umfassende Grundrechtsbindung als Identitdtsmerkmal
des GrundgeSetzZes. ... ..covvevieeeierierieeieeeiieiee e 255
(2) Zusammenschau mit Art. 1 Abs. 2 GG.....ccoevveveevenirenn, 257
) Schlussfolgerungen .........cecvevuieriierieiieeeeee e 259
(1) Beschrinkung des Geltungsbereichs auf das Bundes-
gebiet nicht tiberzeugend ..........c.cccoevvieiiniiicieieeeeeenen 260
(2) AusschlieBliche Orientierung an volkerrechtlichen
Vorgaben nicht tiberzeugend ...........ccccoeveeeieneiinieeeee 261
(3) Voraussetzung eines gesteigerten Inlandsbezugs oder
eines finalen Eingriffs nicht tiberzeugend ..........cccccennenneee. 261
g) Zwischenergebnis: Kongruenz zu Inlandssachverhalten ......... 263
. Bewertung der vorgeschlagenen Modifizierungen der
Grundrechtsbindung bei Streitkrifteeinsitzen im Ausland.......... 263
a) Grundrechtsbeschrankende Wirkung des Volkerrechts ........... 263
(1) Volkerrechtsfreundlichkeit als verfassungsimmanente
SCHIANKE......eveeieiirieieicece e 264
(2) Volkerrechtliche Normen in Verbindung mit dem
ZUStIMMUNZSZESCLZ ...eveeneeeerieiieiesieeieeeieee e eeeeeeeeeseeeeeeneas 269
(2.1) Modifizierung des Zitiergebots........c.ccceveverveircrennne 273
(2.2) Modifizierung des Bestimmtheitsgrundsatzes............. 281
(2.2.1) Besonderheiten des Sachverhalts.............c.cc.c....... 283
(2.2.2) Konkretisierung der Eingriffsbefugnis im
VertragSZesetZ. couueniinieniieiieiieieeie e 285
(2.2.3) Zwischenergebnis...........cccecveverereneeieneneneeeene 291

(2.3) Modifizierter Mal3stab fiir die VerhéltnismaBigkeit .... 292



Inhaltsverzeichnis XV

(3) Internationales Mandat und ,,Rules of Engagement* als

Eingriffsermachtigung ..........cccoooeeieienenenieeeeceeeenen 293
(4) ZusammenfasSung...........ccceveieierierieeeeeeieee e 295
b) Einschrankungen durch den Verteidigungsauftrag der
SrETKIATIC ... e 296
(1) Verteidigungsauftrag als Schranke der Grundrechte........... 296
(2) Effektive Verteidigung als genereller Rechtfertigungs-
GIUNA . 300
(3) Zusammen fassung..........ccceeeeeeriereneneeeeiee e 301
¢) Das parlamentarische Einsatzmandat als Grundrechtsbe-
SCATANKUNG ...ovvieiieiieieeie e 301
d) Nationale Interessen als Grundrechtsbeschrankungen............. 302
e) Voraussetzung strukturierter Herrschaftsgewalt ...................... 303
f) Gedanke der ANNAhErung..........ccccveveveriiviiieeieieiese e 304
g) § 7 SoldatenG als Rechtfertigungstatbestand...............ccc........ 305
4. Zusammenfassung und Ergebnis ..........cccocceevvirieienineiieienee. 305
VI. Die Grundrechtsbindung der Streitkrifte bei multinationalen
IMITTEATCINSALZEN ...t 306

B. Untersuchung typischer Grundrechtseingriffe bei der Seerduberei-

DEKAMPIUNG ... 310
I. Die Festnahme eines Seerdubers und die Ubergabe an einen anderen
STAAL ..ttt 310
1. Die Festnahme — Eingriff in das Recht auf Freiheit (Art. 2
ADS. 2 S.2 GG e 311
a) Eroffnung des Schutzbereichs und Eingriff............cccoeinenee. 311
b) Rechtfertigung des Eingriffs gemal Art. 2 Abs. 2 S. 3
LV ATE 104 GG oo 313
(1) MaBstab fiir die Anwendung von Art. 104 GG................. 314
(1.1) Modifizierung des Art. 104 Abs. 1 S. 1 GG ................ 315
(1.2) Modifizierung der Richtervorbehalte aus Art. 104
ADS. 2 biS AbS. 4 GG ..o 316
(2) Handeln im Einklang mit modifiziertem Art. 104 GG ....... 328
(2.1) Art. 105 SRU als ,,férmliches Gesetzes™ im Sinne
von Art. 104 Abs. 1 S. 1 GG...oovvviiciiiiicicieee, 329
(2.1.1) Parlamentsvorbehalt.............cccceevienienienieieenns 331

(2.1.2) Bestimmtheitsanforderungen ............cccceeeveevveennnnns 332



XVI Inhaltsverzeichnis

(2.1.3) Formvorschriften im Sinne von Art. 104 Abs. 1

Se T GGttt e 334
(2.1.4) VerhéltnismaBigkeit ..........ccooveveneniniiieieee, 335
(2.1.5) Zwischenergebnis............ccecvevververieeeeeerienienreenenes 338
(2.2) Keine Anwendung des Zitiergebots..........ccceeeeeennenen. 338
(2.3) Verfahrensvorschriften im Sinne von Art. 104 Abs.
2, AbS. 3 GG .o 339
(2.4) Benachrichtigungspflicht und Misshandlungsverbot... 342
(2.5) Zwischenergebnis.........ccoereriririenieniiieeeeeee e 343
(2.6) Konkrete Wahrnehmung der Erméchtigung aus Art.
105 S. 1 SRU oo 343
(2.6.1) Verstof3 gegen Zustandigkeitsbestimmungen....... 343
(2.6.1.1) Art. 107 SRU.....oovoivivciicieeeeeee e 344
(2.6.1.2) Nationale Zustiandigkeitsbestimmungen
gemdl SeeAUfZG....cvvvvieiieiieiieieeeeee 349
(2.6.2) VerhiltnisméaBigkeit im engeren Sinne................. 352
(2.7) Die Festnahme in staatlichen Kiistenmeeren........... 352
C) EIZEDNIS ..oovviiiiiiciicieeeee s 353
2. Die Ubergabe festgenommener Seeriuber an andere Staaten ...... 354
II. Die Totung oder Verletzung eines Seeraubers..........ccevveeveeeevevennnne. 359
1. Eingriff in das Recht auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit (Art. 2 AbS. 2 S. 1 GG) ceeviviiiiiincicinecreeeeeeee 361
2. Keine Verletzung der Menschenwiirde gemaf3 Art. 1 Abs. 1
GG e 362
3. Rechtfertigung des Eingriffs .........ccccooveiiniiininiiiceceee 363
a) Art. 105, Art. 110 SRU als ,,Gesetze* im Sinne von Art. 2
ADS. 2 S. 3 GG o 363
(1) Parlamentsvorbehalt...........c.cccoevieiiieieriiiecceeeeeee e 364
(2) Bestimmtheitsanforderungen .............ccoceeeeeeeeierienenennene 364
(3) VerhdltnismaBigKeit ........cceovererieeieieieieeee e 368
b) Keine Anwendung des Zitiergebots .........coeeveveierienienieieennnns 369
c¢) Konkrete Wahrnehmung der Erméchtigung aus Art.
105 S. T SRU..oooiece e 369
d) Tétung oder Verletzung in fremden Hoheitsgewidssern und
auf fremdem Staatsgebiet..........ccoecvereriiieiieeeeeee e 370
4. ErEDNIS  .oeieiieiiiiie e 371

SchlussbetraChtung.........c.ooveiiiriciiiiiniiiccec e 373



Inhaltsverzeichnis XVII

A. Zusammenfassung der Ergebnisse .........cccoevvvveieiiniiniiieieiese e 373
1. Die Erméchtigung zum EiNSatz ..........ccceevieviieiiieiiieniieiecieeie e 373
II. Die Art und Weise des Einsatzes — Bindung an die Grundrechte........ 377

B. Fazit: Zur Notwendigkeit einer Reform der Wehrverfassung.................. 380

LIteraturVerZEICHIIS . .eeeiieeeiie ettt e e e e 383





