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§ 1 Einleitung

Die Arbeit greift die im Zuge der Finanzkrise von 2008 in den Fokus einer brei-
teren Offentlichkeit getretene Probleme der Aufsicht iiber Finanzintermedizire
unter Beschrankung auf Banken und Versicherungsunternehmen in Deutschland
und den USA auf.' Dabei waren Bemiihungen zur Herbeifiihrung internationaler
Konvergenz einzubeziehen, wie etwa die Baseler Eigenkapitalvereinbarungen
fiir den Bankensektor. Das deutsche Recht ist zudem nicht ohne Beriicksichti-
gung des europdischen Rechts zu betrachten.

Fiir die USA werden fiir Banken die Regelungen fiir Geschiftsbanken als
sog. national banks betrachtet und fiir Versicherungsunternehmen exemplarisch
die Regelungen des Staats New York als bedeutendster Finanzplatz der Verei-
nigten Staaten von Amerika. Bemithungen zur Vereinheitlichung des Aufsichts-
rechts in den USA durch die National Association of Insurance Commissioners
sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen gewesen.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in der Herausarbeitung der Systematik der
Eigenkapitalregulierung und der dazugehérenden organisatorischen Anforde-
rungen an den Unternehmenstréger. Inhaltlich soll im Rahmen dieser Arbeit die
Frage im Vordergrund stehen, wie im Banken- und Versicherungssektor eine die
Glaubigerinteressen und die Interessen der Allgemeinheit an funktionierenden
Versicherungs- und Banksektoren beeintrachtigende tibermédfige Geschéftsaus-
weitung und die Eingehung {iberméBiger Risiken beriicksichtigt werden. Mittel
hierzu ist - neben anderen MaBnahmen - eine ,,mitwachsende* Eigenbeteiligung
der Mitglieder der jeweiligen Institution. Dabei sollen auch Konzernstrukturen
betrachtet werden. Die Kehrseite des Mitwachsens ist allerdings eine Verminde-
rung der Gewinnaussichten (Eigenkapitalrendite) fiir die Mitglieder und insbe-
sondere fiir den Bankensektor eine tendenzielle Verschlechterung der Kreditver-
sorgung der Wirtschaft.

Die besonders im Bankensektor (aber nicht nur dort) ebenfalls wichtige Fra-
ge, wie verantwortliche Angestellte (etwa Geschéftsleiter) und Mitglieder einer
Institution, die selbst kein oder nur ein geringes Risiko durch eine Eigen-
kapitalbeteiligung tragen, zu einem verantwortungsvolleren Geschéftsgebaren
veranlasst werden konnen, kann dabei mit Ausnahme der aus einem unter-
nehmensrechtlichen Blickwinkel betrachteten Geschiftskreisbeschrinkungen’
nicht vertieft behandelt werden. Die Frage der Entkoppelung von Handlungs-
moglichkeiten und daraus resultierenden Gewinnchancen und Haftung stellt sich

1 Zu den Ursachen der Finanzkrise und der Rolle des Staats in dieser: Heun, JZ 2010,
53ff.
2 Siche S. 113.
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an dieser Stelle in gesteigertem Mafle. Wie das hohe Gut der Unternehmens-
und der Vertragsfreiheit einerseits und die Interessen der Allgemeinheit anderer-
seits, volkswirtschaftliche Verwerfungen bei der Insolvenz von groBen Instituti-
onen zu vermeiden, dabei in einen Ausgleich zu bringen sind, ist eine Frage, die
einer Antwort bedarf und Gegenstand auch zukiinftiger Diskussionen sein wird.
Die denkbaren oder bereits bestehenden Losungsmdoglichkeiten sind dabei viel-
féltig. Sie reichen von Extrempositionen, wie etwa die Entstehung grofler Insti-
tutionen, die solche Verwerfungen erzeugen kénnen, nicht oder nur in der Hand
des Staats zuzulassen,” bis zu konkreten Handlungsanforderungen im laufenden
Geschiftsbetrieb, aber auch die Verschérfung der Haftung der Handelnden tiber
das bestehende Mal3 hinaus.

Wihrend im anglo-amerikanischen Rechtsraum eine Unterscheidung zwi-
schen zivilrechtlichem Unternehmensrecht und gewerbeaufsichtlichen Normen
nicht stattfindet, wird im deutschen Recht streng zwischen dem privat- und 6f-
fentlich-rechtlichen Charakter einer Rechtsnorm unterschieden. Mit der Arbeit
sollen entsprechend der anglo-amerikanischen Sichtweise die Vorschriften ge-
meinsam betrachtet werden.

3 Ob Staaten als Eigentiimer verantwortlicher handeln oder die Handelnden effizienter
kontrollieren, ist dabei fraglich. Dies diirfte mit Blick auf die ebenfalls im Zuge der Fi-
nanzkrise in besonderem Maf} betroffenen Landesbanken, wie die West LB, Bayern
LB oder HSH Nordbank zumindest bezweifelt werden konnen.
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