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Vorwort A 20

KVSA, Lfg. 2/23 · IV/23

Vorwort

Der Wechsel der Autoren im Jahr 2014 brachte eine völlige Änderung
des Konzepts des Kommentars mit sich, bei dem nun das Neue Haus-
halts- und Rechnungswesen im Vordergrund stand. Anstelle der bishe-
rigen Kurzkommentierung, die sich auf eine knappe Erläuterung der
Gesetzestexte beschränkte, ist eine ausführliche, praxisorientierte Kom-
mentierung getreten. Prof. Hansdieter Schmid übernahm das Gemeinde-
wirtschaftsrecht. Mit der Finanzbürgermeisterin Friederike Trommer
(Coswig bei Dresden), zuvor Kreiskämmerin in Pirna und Referentin für
das neue Haushaltswesen beim Sächsischen Städte- und Gemeindetag
sowie mit Willi Schmid, langjährig Erster Beigeordneter beim Gemein-
detag BW a. D. bringen anerkannte Praktiker ihre Fachkompetenz ein.
Das Kommunale Verfassungsrecht kommentiert das langjährige Mitglied
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes des Landtags von Sachsen-
Anhalt, Ltd. Ministerialrat a.D. Dr. Andreas Reich. Er berät heute als An-
walt die Kommunen bei schwierigen Rechtsfragen.

Die einzelnen Paragrafen erläutern die Autoren intensiv und praxis-
orientiert. Wichtig sind die Hinweise auf Handlungsmöglichkeiten der
Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Handlungsbereiche. Die Verfas-
ser haben großen Wert auf eine klare und verständliche Ausdrucksweise
gelegt. Hinweise auf Literatur und Rechtsprechung in einer Vielzahl von
Fußnoten erleichtern die Lesbarkeit.

Im kommunalen Wirtschaftsrecht zeigen die Autoren die dazu gehörenden
Buchungen auf und veranschaulichen komplexe Zusammenhänge mit
Schaubildern. Schwierige Praxisprobleme sind mit praxisrelevanten Bei-
spielen verdeutlicht. Besonders schätzen die Praktiker, dass dieser Kom-
mentar auch die Querverbindungen zu anderen zusammenhängenden
Rechtsgebieten herstellt. So bildet z.B. bei den Grundsätzen der Finanz-
mittelbeschaffung das umfassend kommentierte Gebührenrecht, mit dem
neben der Finanzverwaltung zahlreiche Sachbearbeiter bei den Fach-
ämtern befasst sind, einen besonderen Schwerpunkt. Allein die Kom-
mentierung dieses für die Einnahmenerzielung zentralen § 99 umfasst
200 Seiten. Von besonderer Bedeutung sind auch die Ausführungen zur
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie zum Haushaltsausgleich mit
einer Fülle von Sparvorschlägen und solchen zur Einnahmenbeschaffung.
Das gesamte Haushaltswesen ist ebenso umfassend kommentiert wie die
Kapitel mehrjährige Ergebnis- und Finanzplanung, Vermögen, Rücklagen,
Rückstellungen, das Kassen- und Rechnungswesen sowie das Schulden-
wesen. Ganz besonders intensiv sind die von der Praxis als höchst proble-
matisch empfundenen Sachverhalte besprochen, so z.B. bei kreditähnli-
chen Rechtsgeschäften drohende „Fallstricke“, mit denen ein Angebot
oftmals „günstig“ gerechnet wird. Jahres- und Gesamtabschluss sind aus-
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A 20 Vorwort

führlich dargestellt. Das Prüfungswesen ist aus der Sicht der Prüfer, aber
auch der Geprüften kommentiert. Das wichtige Kapitel „Unternehmen und
Beteiligungen“ ist vollständig und intensiv besprochen.

Das kommunale Verfassungsrecht hat Dr. Andreas Reich vollständig neu
und gründlich kommentiert. Er hat die Abgeordneten aller Parteien des
Landtags beraten und gibt Gedanken wieder, die er bei der Beratung von
Gesetzen vorgetragen hatte, die im kommunalen Bereich wichtig sind.
In seine Kommentierung fügt er die einschlägige Rechtsprechung ein und
aktualisiert diese laufend. Das kommunale Verfassungsrecht ergänzt er
durch eine Kommentierung des Anstaltsgesetzes, des Kommunalwahlge-
setzes sowie des Gesetzes über die kommunale Zusammenarbeit, des
Gemeindeneugliederungsgesetzes und des Gesetzes zur Übertragung
staatlicher Aufgaben.

Ein ausführliches Stichwortverzeichnis, das die Verfasser regelmäßig
aktualisieren, erleichtert dem Leser den Zugang zur gesuchten Problem-
lösung. Mit mehr als 4 500 Suchbegriffen macht es deutlich, wie um-
fassend die Autoren in die Tiefe gegangen sind.

Die Kommentierung der Autoren HD Schmid, Friederike Trommer und
Willi Schmid zur kommunalen Finanzwirtschaft liegt seit längerer Zeit vor
und umfasst ca. 2000 Seiten. Das Kommunalverfassungsrecht hat Autor
Dr. Reich bereits Anfang 2020 vollständig kommentiert. In der Jahresmitte
2023 beendet Prof. Hansdieter Schmid nach zehnjähriger Tätigkeit als
Kommentator für die kommunale Finanzwirtschaft und als Koordinator
des Werkes aus Altersgründen seine Autorentätigkeit. Er hat zusammen
mit Dr. Andreas Reich den vormaligen Kurzkommentar zu einem umfas-
senden Gesamtwerk ausgebaut, das in die Tiefe und Breite geht und fach-
übergreifend den Bedürfnissen der Praxis gerecht wird. Mit ihm scheiden
auch Willi Schmid (zuständig für Unternehmen und Beteiligungen) und
Friederike Trommer (insbes. zuständig für § 101 Haushaltsplan) aus. Der
Verlag dankt den Autoren für die von ihnen erbrachte Leistung, die nicht
hoch genug eingeschätzt werden kann. Die Kommentierung der kommu-
nalen Finanzwirtschaft liegt künftig in den Händen von Andrea Pankrath,
die als langjährige Expertin des Städte- und Gemeindebundes Sachsen-
Anhalt für das kommunale Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
auch mit den Neuerungen der Doppik bestens vertraut ist. Verlag und
Verfasser bemühen sich weiterhin, kommende Neuerungen sowie die ak-
tuelle Rechtsprechung stets zeitnah zu kommentieren. 

Für Anregungen und Verbesserungs- sowie Ergänzungsvorschläge sind
wir dankbar.

Berlin, im Frühjahr 2023
Erich Schmidt Verlag und Autoren:

Prof. Hansdieter Schmid, Dr. Andreas Reich,
Friederike Trommer, Willi Schmid, Andrea Pankrath
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