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Kap.	 Kapitel
KG	 Kammergericht
KJ	 Kritische Justiz (Zeitschrift)
KKZ	 Kommunal-Kassen-Zeitschrift
KommJur	 Kommunaljurist (Zeitschrift)
Kriminalistik	 unabhängige Zeitschrift für die kriminalistische Wissenschaft 

und Praxis
KStZ	 Kommunale Steuerzeitschrift
KVZ	 Kostenverzeichnis
LBodSchG	 Landes-Bodenschutzgesetz
LBW	 Loseblattwerk
Lfd.	 laufend
Lfg.	 Ergänzungslieferung
Lfg.	 Lieferung
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LG	 Landgericht
LHO	 Landeshaushaltsordnung
LK	 Leipziger Kommentar
LKRZ	 Zeitschrift für Landes- und Kommunalrecht Hessen, Rhein-

land-Pfalz, Saarland
LKV	 Landes- und Kommunalverwaltung. Verwaltungsrechtszeitschrift 

für die Länder Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, 
Thüringen

LM	 Lindenmaier-Möhring, Nachschlagewerk des Bundesgerichtshofes
LPolG	 Landespolizeigesetz
Ls.	 Leitsatz
LSOG	 Landessicherheits- und Ordnungsgesetz
LVwVG	 Landesvollstreckungsgesetze
MDR	 Monatsschrift für deutsches Recht. Zeitschrift für die Zivil-

rechts-Praxis
MEPolG	 Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes
Mio.	 Millionen
Mitbgr.	 Mitbegründer
Mv	 Mecklenburg-Vorpommern / Mecklenburg-Vorpommerisch
MvBG	 Beamtengesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern
MvSOG	 Mecklenburg-Vorpommerisches Gesetz über die öffentliche Si-

cherheit und Ordnung (Sicherheits- und Ordnungsgesetz)
MvVgG	 Mecklenburg-Vorpommerisches Gesetz über die Vergabe öffent-

licher Aufträge
MvVwKG	 Verwaltungskostengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern 

(Landesverwaltungskostengesetz)
MvVwVfG	 Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und Vollstreckungsgesetz 

des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz) 

MvVwVKVO	 Mecklenburg-Vorpommerische Verordnung über die Kosten im Ver-
waltungsvollzugsverfahren (Verwaltungsvollzugskostenverordnung)

m. w. N.	 mit weiteren Nachweisen
Nds	 Niedersachsen / Niedersächsisch
NdsBestattG	 Niedersächsisches Gesetz über das Leichen-, Bestattungs- und 

Friedhofswesen
NdsBG	 Niedersächsisches Beamtengesetz
NdsBrandSchG	 Niedersächsisches Gesetz über den Brandschutz und die Hilfeleis-

tung der Feuerwehr
NdsGebO	 Niedersächsische Verordnung über die Gebühren und Auslagen 

für Amtshandlungen und Leistungen
NdsKAG	 Niedersächsisches Kommunalabgabengesetz
NdsSOG	 Niedersächsisches Gesetz über die öffentliche Sicherheit und Ord-

nung
NdsTVgG	 Niedersächsisches Gesetz zur Sicherung von Tariftreue und Wett-

bewerb bei der Vergabe öffentlicher Aufträge
NdsVBl	 Niedersächsische Verwaltungsblätter. Zeitschrift für öffentliches 

Recht und öffentliche Verwaltung
NdsVwKG	 Niedersächsisches Verwaltungskostengesetz
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NdsVwVG	 Niedersächsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz 
NdsWertVO	 Niedersächsische Verordnung über Auftragswertgrenzen zum 

Niedersächsischen Tariftreue- und Vergabegesetz
Neub.	 Neubearbeitung
NJOZ	 Neue juristische Online-Zeitschrift
NJW	 Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
NJW-RR	 Neue Juristische Wochenschrift-Rechtsprechungs-Report Zivil-

recht (Zeitschrift)
NordÖR	 Zeitschrift für öffentliches Recht in Norddeutschland
Nov.	 November
Nr.	 Nummer
Nrw	 Nordrhein-Westfalen / Nordrhein-Westfälisch
NrwBG	 Gesetz über die Beamtinnen und Beamten des Landes Nord-

rhein-Westfalen
NrwGebG	 Gebührengesetz für das Land Nordrhein-Westfalen
NrwJustG	 Gesetz über die Justiz im Land Nordrhein-Westfalen
NrwPolG	 Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
NrwVwVG	 Verwaltungsvollstreckungsgesetz für das Land Nordrhein-West-

falen
NrwVwVGVO	 Nordrhein-Westfälische Verordnung zur Ausführung des Verwal-

tungsvollstreckungsgesetzes
NStZ	 Neue Zeitschrift für Strafrecht
NuR	 Natur und Recht. Zeitschrift für das gesamte Recht zum Schutze 

der natürlichen Lebensgrundlagen und der Umwelt
NVwZ	 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR	 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht – Rechtsprechungs-Report 

Verwaltungsrecht
NWVBl	 Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter. Zeitschrift für öf-

fentliches Recht und öffentliche Verwaltung
NZBau	 Neue Zeitschrift für Baurecht und Vergaberecht
NZM	 Neue Zeitschrift für Miet- und Wohnungsrecht
NZV	 Neue Zeitschrift für Verkehrsrecht
o.A.	 ohne Angabe
Okt.	 Oktober
OLG	 Oberlandesgericht
OLG-NL	 OLG-Rechtsprechung neue Länder, für Brandenburg, Mecklen-

burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thüringen (Zeit-
schrift)

OLGR	 OLG-Report (Zeitschrift)
OLGZ	 Entscheidungssammlung der Oberlandesgerichte in Zivilsachen
OVG	 Oberverwaltungsgericht
OVGE BE	 Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts Berlin und Ber-

lin-Brandenburg (amtliche Sammlung)
OVGE MüLü	 Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte für das Land Nord-

rhein-Westfalen in Münster und für das Land Niedersachsen in 
Lüneburg (amtliche Sammlung)

PdK	 Praxis der Kommunalverwaltung
POR	 Polizei- und Ordnungsrecht
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PrLVG	 Preußisches Landesverwaltungsgesetz
PrPVG	 Preußisches Polizeiverwaltungsgesetz
RDG	 Rechtsdepesche für das Gesundheitswesen (Zeitschrift)
RG	 Reichsgericht
RGSt	 Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen (amtliche 

Sammlung)
RGZ	 Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen (amtliche 

Sammlung)
Rn.	 Randnummer
RP	 Rheinland-Pfalz / rheinland-pfälzisch
RPBG	 Rheinland-Pfälzisches Landesbeamtengesetz
RPGebG	 Rheinland-Pfälzisches Gebührengesetz
RPPOG	 Rheinland-Pfälzisches Polizei- und Ordnungsbehördengesetz
RPVwVG	 Rheinland-Pfälzisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
RPVwVGKO	 Rheinland-Pfälzische Kostenordnung zum Landesverwaltungs-

vollstreckungsgesetz
Rspr.	 Rechtsprechung
S.	 Satz oder Seite
Sa	 Sachsen-Anhalt / sachsen-anhaltisch
SaBG	 Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Sächs	 Sachsen / Sächsisch
SächsABG	 Sächsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz
SächsBG	 Sächsisches Beamtengesetz
SächsKVZ	 Neunte Verordnung des Sächsischen Staatsministeriums der Fi-

nanzen über die Bestimmung der Verwaltungsgebühren und Aus-
lagen (Neuntes Sächsisches Kostenverzeichnis)

SächsPolG	 Polizeigesetz des Freistaates Sachsen
SächsVBl	 Sächsische Verwaltungsblätter. Zeitschrift für öffentliches Recht 

und öffentliche Verwaltung
SächsVgG	 Sächsisches Vergabegesetz
SächsVwKG	 Verwaltungskostengesetz des Freistaates Sachsen
SächsVwVG	 Verwaltungsvollstreckungsgesetz für den Freistaat Sachsen
SaSOG	 Gesetz über die öffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes 

Sachsen-Anhalt
SaVgG	 Gesetz über die Vergabe öffentlicher Aufträge des Landes Sach-

sen-Anhalt
SaVKO	 Kostenordnung zum Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Lan-

des Sachsen-Anhalt (Vollstreckungskostenordnung)
SaVOLABeschAusschrV	 Sachsen-Anhaltische Verordnung über Auftragswerte für die 

Durchführung von Beschränkten Ausschreibungen und Freihän-
digen Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung für Leis-
tungen – Teil A

SaVwKG	 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-Anhalt
SaVwVG	 Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
SchfHwG	 Gesetz über das Berufsrecht und die Versorgung im Schornstein-

fegerhandwerk
Sept.	 September
SG	 Gesetz über die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz)
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SGb	 Die Sozialgerichtsbarkeit. Zeitschrift für das aktuelle Sozialrecht.
Sh	 Schleswig-Holstein / Schleswig-Holsteinisch
ShBestattG	 Gesetz über das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des 

Landes Schleswig-Holstein
ShBG	 Schleswig-Holsteinisches Landesbeamtengesetz
ShVgVO	 Landesverordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge
ShVVKVO	 Schleswig-Holsteinische Landesverordnung über die Kosten im 

Vollzugs- und Vollstreckungsverfahren (Vollzugs- und Vollstre-
ckungskostenverordnung)

ShVwG	 Allgemeines Verwaltungsgesetz für das Land Schleswig-Holstein 
(Landesverwaltungsgesetz)

Sl	 Saarland / Saarländisch
SlBG	 Saarländisches Beamtengesetz
SlGebG	 Gesetz über die Erhebung von Verwaltungs- und Benutzungsge-

bühren im Saarland
SlPolG	 Saarländisches Polizeigesetz
SlPolKVO	 Saarländische Polizeikostenverordnung
SlVwVG	 Saarländisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
SlVwVGKO	 Kostenordnung zum Saarländischen Verwaltungsvollstreckungs-

gesetz
sog.	 sogenannte
StaatsR	 Staatsrecht
StGB	 Strafgesetzbuch
StHG	 Staatshaftungsgesetz
st. Rspr.	 ständige Rechtsprechung
SVR	 Straßenverkehrsrecht. Zeitschrift für die Praxis des Verkehrs

juristen
Thür	 Thüringen / Thüringer
ThürBG	 Thüringer Beamtengesetz
ThürPAG	 Thüringer Gesetz über die Aufgaben und Befugnisse der Polizei 

(Polizeiaufgabengesetz)
ThürPOG	 Thüringer Gesetz über die Organisation der Polizei (Thüringer 

Polizeiorganisationsgesetz)
ThürPolKVO	 Thüringer Polizeikostenverordnung
ThürVBl	 Thüringer Verwaltungsblatt. Zeitschrift für öffentliches Recht 

und öffentliche Verwaltung
ThürVgG	 Thüringer Gesetz über die Vergabe öffentlicher Aufträge
ThürVGRspr	 Rechtsprechung der Thüringer Verwaltungsgerichte. Beilage zum 

Thüringer Staatsanzeiger
ThürVwKG	 Thüringer Verwaltungskostengesetz
ThürVwKO	 Thüringer Allgemeine Verwaltungskostenordnung
ThürVwZVG	 Thüringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
ThürVwZVGKO	 Thüringer Verwaltungskostenordnung zum Thüringer Verwal-

tungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
TierSchG	 Tierschutzgesetz
TV-L	 Tarifvertrag für den öffentlichen Dienst der Länder
TVöD	 Tarifvertrag für den Öffentlichen Dienst
u. a.	 unter anderem
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UPR	 Umwelt- und Planungsrecht. Zeitschrift für Wissenschaft und Pra-
xis

Urt. v.	 Urteil vom
UVgO	 Unterschwellenvergabeordnung
VBlBW	 Verwaltungsblätter für Baden-Württemberg. Zeitschrift für öf-

fentliches Recht und öffentliche Verwaltung
VergabeR	 Vergaberecht. Zeitschrift für das gesamte Vergaberecht
VergR	 Vergaberecht
VersR	 Versicherungsrecht. Zeitschrift für Versicherungsrecht, Haftungs- 

und Schadensrecht
VerwArch	 Verwaltungsarchiv. Zeitschrift für Verwaltungslehre, Verwaltungs-

recht und Verwaltungspolitik
VerwR	 Verwaltungsrecht
VG	 Verwaltungsgericht
VGH	 Verwaltungsgerichtshof
VGHE BY	 Sammlung von Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsge-

richtshofs und des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
Vgl.	 Vergleiche
VK	 Vergabekammer
Vorb.	 Vorbemerkungen
VR	 Verwaltungsrundschau. Zeitschrift für Verwaltung in Praxis und 

Wissenschaft
VV	 Verwaltungsvorschrift
VVDStRL	 Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatrechts-

lehrer
VwGO	 Verwaltungsgerichtsordnung
WRV	 Weimarer Reichsverfassung
WuW / E	 Wirtschaft und Wettbewerb. Entscheidungssammlung
ZDG	 Gesetz über den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer (Zivil-

dienstgesetz)
ZfS	 Zeitschrift für Schadensrecht. Monatliches Fachblatt für Scha-

dens-, Versicherungs- und Verkehrsstrafrecht
ZHR	 Zeitschrift für das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht
Ziff.	 Ziffer
ZIP	 Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
ZJS	 Zeitschrift für das Juristische Studium
ZPO	 Verwaltungsprozessordnung
ZRP	 Zeitschrift für Rechtspolitik
ZStW	 Zeitschrift für die gesamte Strafrechtswissenschaft
ZUR	 Zeitschrift für Umweltrecht. Das Forum für Umwelt und Recht
ZWE	 Zeitschrift für Wohnungseigentum
ZWeR	 Zeitschrift für Wettbewerbsrecht

Im Übrigen wird auf Kirchner, Abkürzungsverzeichnis der Rechtssprache, 8. Aufl., Berlin/ 
Boston 2015, verwiesen.



Erster Teil1

Grundlagen der Untersuchung

„Dieses Zwangsmittel ist virtuell die Umwandlung des An-
spruchs auf ein Thun in eine Geldforderung: die executio ad 
faciendum wird zur executio ad solvendum.“1

Abschnitt 1

Einführung

A. Bedeutung der Ersatzvornahme

Die in der Praxis zuhauf vorkommende Ersatzvornahme ist – neben dem Zwangs-
geld und dem unmittelbaren Zwang – „eines der herkömmlichen Instrumente der 
Verwaltungsvollstreckung zur Durchsetzung originärer Handlungspflichten des 
Vollstreckungsschuldners“.2 Das Zwangsmittel der Ersatzvornahme ist im Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz des Bundes (BVwVG) in § 10 geregelt. Dort heißt es: 
„Wird die Verpflichtung, eine Handlung vorzunehmen, deren Vornahme durch einen 
anderen möglich ist (vertretbare Handlung), nicht erfüllt, so kann die Vollzugsbe-
hörde einen anderen mit der Vornahme der Handlung auf Kosten des Pflichtigen 
beauftragen.“ Danach ist die Ersatzvornahme zulässig, wenn jemand hoheitlich 
verpflichtet wird, eine Handlung vorzunehmen, die auch ein anderer ausführen 
könnte. Ist der sog. Pflichtige3 nicht rechtzeitig tätig geworden, kann die Voll
streckungsbehörde, d. h. nach dem Grundsatz der Selbstvollstreckung4 diejenige 
Behörde, die den Verwaltungsakt erlassen hat (vgl. § 7 I Hs. 1 BVwVG5), auf Kosten 
des Pflichtigen einen anderen beauftragen, die Handlung vorzunehmen. 

	 1	Anschütz, VerwArch 1 (1893), 389 (403).
	 2	BVerfGE 102, 1 (14).
	 3	Die Begrifflichkeiten variieren. Siehe dazu noch ausführlich S. 101 ff.
	 4	Zuletzt etwa BVerwGE 125, 110 (115); OVG Bremen, NVwZ-RR 2014, 849 (850); VGH 
Kassel, NVwZ-RR 2014, 505 (506).
	 5	Entsprechende Vorschriften der Landesgesetze: § 4 I BwVwVG; Art. 30 I 1 Hs.  1, III 
1 BayVwZVG; § 8 I 1 BlnVwVfG i. V. m. § 7 BVwVG; § 26 I Hs.  1 BbgVwVG; § 12 I 1 
BremVwVG; § 110 MvSOG i. V. m. § 82 Hs. 1 (i. V. m. § 79 III) MvSOG; § 68 I Hs. 1 HVwVG; 
§ 70 I NdsVwVG i. V. m. § 64 III 1 NdsSOG; § 56 I NrwVwVG; § 4 II 1 RPVwVG; § 14 I 
SlVwVG; § 71 II 1 SaVwVG; § 4 I Nr. 2 und Nr. 3 SächsVwVG; § 231 Hs. 1 ShVwG; § 43 I 
Hs. 1 ThürVwZVG. In den LSOG / LPolG: § 47 III 1 HSOG; § 64 III 1 NdsSOG; § 44 III SlPolG; 
§ 53 III 1 SaSOG. Davon abweichend ist in § 4 HmbVwVG geregelt, dass der Senat die Voll-
streckungsbehörden bestimmt.
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Prima facie erscheint das Zwangsmittel der Ersatzvornahme klar definiert und 
für die alltägliche Verwaltungspraxis geeignet. Man könnte also meinen, dass alle 
Rechtsfragen zur Ersatzvornahme geklärt sind. Doch der Schein trügt. Zwar gehört 
dieses Rechtsinstitut zum Alltag der Behörden und Gerichte, aber nicht (mehr) zum 
Alltag der Wissenschaft. Poscher kritisiert zu Recht, dass das Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht im Vergleich zum zivilrechtlichen Vollstreckungsrecht ein „Schatten-
dasein“6 führt.7 Das altgediente Institut der Ersatzvornahme wird kaum mehr hinter-
fragt oder an die neueren Entwicklungen in anderen Teilgebieten des öffentlichen 
Rechts – wie etwa im Verwaltungsorganisations- und Vergaberecht – angepasst. Es 
besteht jedoch erheblicher Systematisierungs- und Diskussionsbedarf, nicht zuletzt, 
weil viele Rechtsfragen der Rechtsprechung und Literatur überlassen sind. Anliegen 
dieser Arbeit ist es deshalb, alle Facetten des Rechtsinstituts der Ersatzvornahme 
wissenschaftlich zu beleuchten. Darauf aufbauend soll zum Abschluss ein Entwurf 
zur Ersatzvornahme de lege ferenda präsentiert werden. 

Um einige der wesentlichen Rechtsfragen zu veranschaulichen, dient zunächst 
folgender alltäglicher und scheinbar einfacher Beispielsfall: Die Behörde hat der 
Eigentümerin E auferlegt, ihr Grundstück zu sanieren. E befolgt die Anordnung 
nicht fristgerecht. Daraufhin lässt die Behörde das Grundstück durch einen privaten 
Fachunternehmer sanieren. Später erhält E einen Bescheid, in dem die Behörde sie 
auffordert, die Kosten der Sanierung zu zahlen.

Aus der Tatsache, dass jemand etwas ersatzweise tut, folgt  – wie auch aus 
dem Wortlaut des § 10 BVwVG –, dass es für den anderen möglich sein muss, 
die Handlung vorzunehmen.8 Dass auch Dritte ein Haus abreißen9 oder – wie im 
Beispielsfall – ein Grundstück sanieren10 lassen können, ist offenkundig. Abge-
sehen von den klassischen Beispielen herrscht aber im Einzelfall Unsicherheit 
darüber, wann eine Handlung vertretbar ist. Das betrifft etwa die Frage, ob die  
Behörde die Pflicht, eine Sache herauszugeben11 oder eine Willenserklärung abzu-

	 6	Poscher, in: FS Stürner I, 2013, 1941.
	 7	Poscher, in: FS Stürner I, 2013, 1941.
	 8	So auch Hoffmann, DÖV 1967, 296 (297).
	 9	Vgl. OVG Saarlouis, Beschl. v. 05.12.2013 – 2 A 375/13 –, juris Rn. 14 ff.; OVG Greifs-
wald, NJW 2012, 3801 (3802); OVG Lüneburg, BeckRS 2012, 48247; OVG Bautzen, LKV 
2009, 238 (238 f.); OVG Münster, NWVBl 2003, 386 (387); OVG Lüneburg, NdsVBl 1998, 
141; OVG Koblenz, NVwZ 1997, 1009; OVG Berlin, MDR 1996, 430 (431).
	 10	Vgl. VGH Mannheim, NuR 2014, 54 (54, 60); OVG Koblenz, NVwZ-RR 2009, 746 (746 ff.).
	 11	Die Ersatzvornahme für anwendbar halten etwa VGH Kassel, NVwZ-RR 1994, 89 (90); 
OVG Münster, Beschl. v. 26.07.2013 – 5 E 439/13 –, juris Rn. 19; OVG Saarlouis, Beschl. v. 
28.09.2016 – 1 B 273/16 –, juris Rn. 2; VG Düsseldorf, Urt. v. 22.07.2009 – 23 K 1531/08 –, 
juris. Rn. 32; VG Düsseldorf, BeckRS 2014, 50369; VG Augsburg, Beschl. v. 09.11.2007 –  
Au 5 S 07.1425 –, juris Rn. 32 f.; Beschl. v. 09.11.2007 – Au 5 S 07.1429 –, juris Rn. 36 f.; VG 
Augsburg, Beschl. v. 09.11.2007 – Au 5 S 07.1427 –, juris Rn. 32 f.; VG Halle (Saale), Beschl. 
v. 11.01.2010 – 3 B 977/09 HAL –, juris Rn. 6, 11, 20; Haurand, PdK Nrw, POR, Stand: Aug. 
2017, Ziff. 4.4.1. Für eine unvertretbare Handlung sprechen sich hingegen u. a. aus VGH Mann-
heim, NuR 2006, 441 (442); VGH München, Beschl. v. 07.11.2006 – 25 CS 06.2619 –, juris 
Rn. 8; Beschl. v. 14.03.2008 – 9 CS 07.3231 –, juris Rn. 3; VG Aachen, Beschl. v. 02.11.2011 – 
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geben12 oder die Standardmaßnahme der Sicherstellung13 mittels Ersatzvornahme 
vollstrecken kann. Einerseits mangelt es an brauchbaren Abgrenzungskriterien, 
andererseits wird häufig die zivilrechtliche Betrachtung nicht hinreichend berück-
sichtigt. Darüber hinaus bezweifeln zwar nur wenige, dass dem Abschleppen von 
Fahrzeugen eine vertretbare Handlung zugrunde liegt,14 hingegen ist in Rechtspre-
chung und Literatur äußerst umstritten, ob und in welchen Konstellationen der Ab-
schleppvorgang eine Ersatzvornahme, eine Sicherstellung oder beides beinhaltet.15

Ist die zu erfüllende Handlung wie im Beispielsfall vertretbar, ist die Ersatz-
vornahme anwendbar. Dann ist fraglich, wer der andere ist, der die Handlung vor-
nimmt. Aus dem systematischen Vergleich zu § 12 Hs. 2, Alt. 2 BVwVG folgt, dass 
auch die Vollstreckungsbehörde die Handlung ausführen kann (sog. Selbstvor-
nahme). Allerdings wendet sie dabei nicht die Ersatzvornahme, sondern unmittelba-
ren Zwang an. § 10 BVwVG liegt deshalb ein enges Verständnis der Ersatzvornahme 

6 L 285/11 –, juris Rn. 33; VG Arnsberg, Beschl. v. 01.06.2006 – 3 L 337/06 –, juris Rn. 4; VG 
Schleswig, Beschl. v. 08.06.2017 – 1 B 24/17 –, juris Rn. 20. Ferner App, VR 1992, 326 (328); 
Drewes / Malmberg / B.  Walter, BPolG, BVwVG, BUZwG, 2015, § 10 BVwVG Rn. 2; Giehl, 
BayVwZVG, 33. Lfg. Juni 2012, Art. 32 Ziff. II.2.; Graulich, in: Lisken / Denninger, Handbuch 
des Polizeirechts, 2018, 319 (608); Lemke, Verwaltungsvollstreckungsrecht, 1997, S. 261; Mos-
bacher, in: Engelhardt / App / Schlatmann, VwVG, VwZG, 2017, § 12 BVwVG Rn. 3; Schmid-
bauer / Steiner, BayPAG, BayPOG, 2014, Art. 55 BayPAG a. F. Rn. 6.
	 12	Eine vertretbare Handlung nehmen an App / Wettlaufer / Klomfaß, Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht, 2019, Kap. 33 Rn. 3 ff.; Drewes / Malmberg / B. Walter, BPolG, BVwVG, BUZwG, 
2015, § 10 BVwVG Rn. 3; Waldhoff, in: Hoffmann-Riem / Schmidt-Aßmann / Voßkuhle, Grund-
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