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A. Einleitung
I. Gegenstand der Arbeit

Die rechtspolitische Diskussion um Mindestlohne in Deutschland wird oft
als Pro-und-Kontra-Debatte um einen einheitlichen, flichendeckenden Min-
destlohn gefiihrt.! Hierbei wird iibersehen, dass in Deutschland bereits
verschiedene Mindestlohne bestehen.? Die ,,Entgeltfindung zwischen Markt
und Staat*3 ist keine Frage, die sich als Entweder-Oder-Frage stellen ldsst.
Wenn man die bestehenden gesetzlichen Regelungen im Bereich des Min-
destlohns betrachtet, zeigt sich schnell, wie vielgestaltig sie sind.# Zustande
gekommen sind die Regelungen nicht aus einer tibergreifenden Rechtskon-
zeption heraus, sondern aus einer Vielzahl von punktuellen gesetzlichen
Eingriffen, die unterschiedliche Griinde zum Anlass hatten.

Diese uneinheitliche Entwicklung vieler nebeneinander stehender Rege-
lungen ist symptomatisch fiir das deutsche Arbeitsrecht. So bemédngelt
Richardi, dass ,,das von Klaus Adomeit beschworene Meil3ener Porzellan
des Arbeitsrechts [...], langst in Scherben zerfallen [ist], auf die die Klein-
kiinstler aus Rechtsprechung und Wissenschaft ihren Blick richten“.5 Das
Fehlen einer einheitlichen Konzeption zeigt sich im Arbeitsrecht bei gesetz-
lichen Mindestlohnregelungen in besonderem MaBe. Und doch eint alle

I Lowisch, BB 30/2007, ,,Die erste Seite, erklért sich diese Konzentration damit,
dass die plakative Forderung nach einem einheitlichen, flichendeckenden Mindest-
lohn fiir eine politische Auseinandersetzung am besten geeignet ist; dhnlich Wank,
in: FS Buchner, S. 898 (898), der von einem ,,gewissen populistischen Charme*
spricht, dies zeigte sich auch bei der Diskussion um einen Mindestlohn auf dem
Leipziger Bundesparteitag der CDU im November 2011. Hier kommentiert Denkler
in der Siiddeutschen Zeitung: ,,Aber eines sollte er [ein Mindestlohn] schon sein:
flichendeckend und einheitlich® ohne sich mit den Vor- und Nachteilen, geschweige
denn den Zielsetzungen anderer Mindestlohne auseinanderzusetzen. (Siiddeutsche
Zeitung, vom 14.11.2011, abrufbar unter: http://www.sueddeutsche.de/politik/cdu-ei
nigt-sich-vor-bundesparteitag-ein-mindestlohn-der-keiner-mehr-ist-1.1188173, Stand:
01.07.2014).

2 Tietje, NZBau 2007, 23 (23); mit Bezug auf das MiArbG: Wank, in: FS Buch-
ner, S. 898 (907).

3 So der Titel eines Aufsatzes von Jacobs, in: GS Walz, S. 289.

4 Siehe nur: Rieble, Funktionalitdt von Mindestlohnen, S. 17 (13).

5 Richardi, BB 37/2009, ,,Die erste Seite®.
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Mindestlohne der Wille des jeweiligen Gesetzgebers, Lohngerechtigkeit zu
etablieren.

Diese Arbeit nimmt die so beschriebene Ausgangssituation zum Anlass,
bereits vorhandene tarifgestiitzte und tarifautonome Mindestlohne sowie den
politisch vielfach geforderten einheitlichen, flichendeckenden Mindestlohn
auf ihre Zielsetzungen zu untersuchen. Zunédchst werden hierfiir der Status
quo der einzelnen Mindestlohne dargestellt und die europa- und verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben eingeschitzt, um sodann in der Hauptsache die
Zielsetzungen der Mindestlohne zu analysieren. Vor diesem Hintergrund
werden verschiedene mogliche gesetzgeberische Anderungen beleuchtet und
die jeweiligen Folgen fiir die beschriebenen Zielsetzungen herausgearbeitet.
Es wire zielfilhrender, wenn auch die rechtspolitische Debatte so ablaufen
wiirde: Zunéchst sollte die Fiille der existierenden Regelungen zur Kenntnis
genommen und deren rechtliche Grenzen eingeschétzt werden, um erst auf
dieser Grundlage tiber die verschiedenen Ziele®, die mit den unterschied-
lichen mindestlohnrechtlichen Regelungen verfolgt werden, zu streiten und
iiber gesetzgeberisches Handeln zu debattieren. Es geht schlielich um
nichts weniger als die unmdgliche’” Herstellung der Lohngerechtigkeit. Da-
bei muss die Politik einen groBeren Bogen hin zu sozialpolitischen Frage-
stellungen schlagen, die oftmals mit der Gewéhrung von Mindestlohnen
verbunden sind und deshalb bei der Analyse insbesondere der Zielsetzungen
eines moglichen einheitlichen, flaichendeckenden Mindestlohns mit in den
Blick zu nehmen sind.

In dieser juristischen Arbeit geht es nicht um eine volkswirtschaftliche
Beurteilung von Mindestlohnen, hier ist vieles ausfiithrlich diskutiert,® ohne
dass es zu einheitlichen Ergebnissen gekommen ist.” Diese Arbeit konzent-
riert sich auf eine juristische Analyse der Zielsetzungen der Mindestlohne
in Deutschland und soll einen Beitrag zur rechtspolitischen Diskussion

6 Rieble, Funktionalitit von Mindestlohnen, S. 17 (19), bezeichnet die Frage:
»Wozu [...] dient ein Mindestlohn?* als ,,die entscheidende [...] Vorfrage™ fiir eine
funktionale Betrachtung.

7 Reinicke, NZA-Beilage 3/2000, 23 (32); Caspers, Staatliche Mindestentgelte,
S. 73; Rieble, Funktionalitit von Mindestlohnen, S. 17 (20f.); Wank, FS Buchner,
S. 898 (900f.).

8 Zur volkswirtschaftlichen Diskussion: Haberzettl, Kodifizierung eines Mindest-
lohns, S. 31 ff.; Schulten, in: Mindestlohne in Europa, S. 9 (11 ff.); Neumark/Wascher,
Minimum Wages; Knabe/Schéb, Minimum Wage Incident; Card/Krueger, New Eco-
nomics of Minimum Wage; Feldmann, Arbeitsmarktregulierung, S.39 (62); mit
weiteren Nachweisen: Rieble/Klebeck, ZIP 2006, 829 (830), Fn. 12.

9 Zu den unterschiedlichen Ergebnissen volkswirtschaftlicher empirischer und
theoretischer Forschung: Bietmann, Systemkonformer Mindestlohn, S.32ff.; aus-
fiihrlich zu empirischen Studien in und auflerhalb Europas: Haberzettl, Kodifizierung
eines Mindestlohns, S. 62 ff.
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leisten. Bosch stellt in diesem Zusammenhang zu Recht fest, dass Wissen-
schaft in einem so ,,verminten Geldnde* wie dem Mindestlohn die Aufgabe
hat, ,,aufzukldren und die sachlichen Grundlagen fiir Entscheidungen zu
verbessern“.10 Diesem Ziel verpflichtet sich diese Arbeit. Die fiinf existie-
renden deutschen Mindestlohne werden auf diese Weise hinsichtlich ihrer
Zielsetzungen analysiert: Tariftreueregelungen, Allgemeinverbindlicherkla-
rungen, Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG), das
Verbot des Lohnwuchers und das Mindestarbeitsbedingungengesetz (Mi-
ArbG). Zuletzt wird auch ein einheitlicher, flichendeckender Mindestlohn
in gleicher Weise de lege ferenda untersucht.

Rechtsvergleichende Aspekte sollen dabei groftenteils unbeachtet blei-
ben.!! Sie darzustellen konnte Gegenstand einer eigenen Arbeit sein, da
eine tiefgehende Darstellung nur mit der Einordnung der rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen moglich ist. Deutschland etwa gilt mit den
genannten fiinf Mindestlohnen rechtsvergleichend regelmifig als Staat ohne
Mindestlohn oder gar als Staat ohne ,,alternative Schutzmechanismen vor
Lohndumping*“!2. Grund hierfiir ist, dass sich rechtsvergleichende Betrach-
tungen regelmifig auf einheitliche, flichendeckende Mindestlohne konzen-
trieren.!3 Eine derartige Beschrankung ist dieser Arbeit gerade fremd. Be-
achtet man aber die flinf in dieser Arbeit beschriebenen bestehenden Min-
destlohnregelungen gemeinsam mit dem ausgeprigten deutschen Tarifsys-
tem, zeigt sich die Sonderstellung, die Deutschland im internationalen
Vergleich im Bereich der Mindestlohnregelungen zukommt. Erfahrungen
aus anderen Lindern konnen nicht einfach auf die deutsche Rechtsordnung

10 Bosch, ZAF 2007, 421 (421).

11 Einen Uberblick gewidhrend: Caspers, Staatliche Mindestentgelte, S. 63; Haber-
zettl, Kodifizierung eines Mindestlohns, S. 42ff.; Rebhahn, RdA 2002, 214 (218);
Déaubler/Lakies, TVG, § 5, Anhang 1, Rn. 21; Sittard, Tarifnormerstreckung, S. 482 ff.

12 So zu lesen auf der gewerkschaftlichen Internetseite: http://www.mindestlohn.
de/hintergrund/mindestloehne-in-europa/infografik.pdf (Stand: 01.07.2014); in diese
Richtung auch: Haberzettl, Kodifizierung eines Mindestlohns, S. 44, die Deutsch-
land in diesem Sinne eine ,,Sonderstellung™ zuspricht.

13 Vergleiche nur die gewerkschaftliche Internetseite: http://www.mindestlohn.de/
hintergrund/mindestloehne-in-europa/infografik.pdf (Stand: 01.07.2014); in diese
Richtung aber auch Bartsch, Gesamtwirtschaftliche Wirkungen, S. 3, der den EU-
Vergleich zu den 20 EU-Staaten mit flichendeckendem Mindestlohn als ,.einfachste
Fakten™ bezeichnet; dhnlich auch: Bundestagsfraktion der Linken, etwa im Antrag
an den Bundestag vom 20.06.2006, BT-Drs. 16/1878, S. 4; Gesetzesantrag der Lan-
desregierung Rheinland-Pfalz vom 04.09.2007, BR-Drs. 622/07, S. 8; Diubler/La-
kies, TVG, § 5, Anhang 1, Rn. 21, wenn es dort heilit: ,,Damit stellt sich die Frage,
ob — im Gegensatz zu anderen europdischen Staaten — eine Entgeltsicherung iiber
einen gesetzlichen Mindestlohn weiter tabuisiert werden kann.“; hingegen zu Recht
mit dem Hinweis auf die besondere wirtschaftshistorische Situation in Deutschland:
Bepler, in: FS Richardi, 189 (198).





