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Vorwort

Im Vorwort zu der 1998 erschienenen ersten Auflage der ,,Kommunalaufsicht“ ha-
ben die Verfasser darauf hingewiesen, dass die Kommunen sich immer zahlreiche-
ren und sich immer schneller verdndernden Gesetzen und untergesetzlichen Nor-
men gegeniibersehen. Diese Ausgangslage hat sich nicht verdndert, im Gegenteil
sind die Kommunen in der aktuellen Finanzmisere, die ihresgleichen in der Bun-
desrepublik sucht und fiir deren Bewiltigung Vergleichsmalstibe fehlen, gezwun-
gen, neue Wege zu gehen. Damit werden zwangslaufig die Fragen nach der Recht-
maéBigkeit des gemeindlichen Handelns und des aufsichtsbehordlichen Einschrei-
tens aufgeworfen.

Insgesamt ist eine latente Unsicherheit iber die Maf3stibe und Befugnisse der
Kommunalaufsicht und deren sachgerechte Handhabung festzustellen. Auf der
einen Seite wird vor einer Géngelung der Gemeinden und einer Einschrinkung
ihrer Bewegungsfreiheit sowie vor einer repressiven Fremdsteuerung durch die
Aufsicht gewarnt, andererseits wird im politischen Raum nicht selten der Vorwurf
erhoben, die Kommunalaufsicht sei zu schwerfillig und gehe nach Mdglichkeit
unangenehmen Auseinandersetzungen mit den Gemeinden aus dem Weg. Es ist ein
besonderes Anliegen der Neuauflage, die Befugnisse und Mittel der Behdrden der
Kommunalaufsicht einschlieBlich des Rechtsschutzes der Gemeinden, aber auch die
Moglichkeiten der Konfliktvermeidung aufzuzeigen, um eine effektive Zusammen-
arbeit auf rechtsstaatlicher Grundlage zu gewédhrleisten und somit eventuell beste-
hende Unsicherheiten auszurdumen. Neben der Erlduterung der allgemeinen
Strukturen der Kommunal- und Fach-/Sonderaufsicht werden eingehend die Auf-
sichtsmittel und die Zustdndigkeiten der Behodrden sowie die Rechtsbehelfe der
Kommunen dargestellt. Die Differenzierungen zwischen interner und externer Auf-
sicht werden ebenso herausgearbeitet wie die zwischen priaventiver und repressiver
Aufsicht. Hierbei sind die jeweiligen teilweise unterschiedlichen kommunalverfas-
sungsrechtlichen Vorschriften der Linder beriicksichtigt worden. In einem beson-
deren Kapitel wird schlieBlich eine Ubersicht iiber die Uberlegungen zur Moder-
nisierung der Kommunalverwaltung unter Einbeziehung der Kommunalaufsicht
gegeben (Neue Steuerungsmodelle und Experimentierklauseln).

Durch die Einbeziehung der neuesten hochstrichterliche Rechtsprechung sowie
der aktuellen kommunal- und rechtswissenschaftlichen Literatur wird dem Leser
eine vertiefende Befassung mit dem Thema erlaubt. Die Verfasser haben sich
bemiiht, den Anwendern durch eine verstdndliche Darstellung an Hand von kon-
kreten Beispielen eine praktische Hilfe auch fiir die Losung von Zweifelsfillen zu
geben, so dass das Werk fiir die tigliche Arbeit von besonderem Nutzen ist. Dem
dient insbesondere auch der Anhang, der eine Ubersicht der maBgeblichen landes-
gesetzlichen Bestimmungen sowie einschldgige Verwaltungsvorschriften enthilt.



Vorwort

Die an der Vorauflage mafigeblich beteiligten Autoren Herr Liibking und Frau
Ulbrich haben an der Neuauflage nicht mehr mitgewirkt. An ihre Stelle ist Herr
Prof. Dr. Briining getreten, der einen Lehrstuhl fiir Offentliches Recht an der Uni-
versitit zu Kiel innehat. Bei dieser Gelegenheit gilt ein besonderer Dank den Lehr-
stuhlmitarbeitern Herrn Willers und Frau Schowe, die bei der Redaktion wertvolle
Hilfe geleistet haben.

Kiel, Bonn im Mirz 2009 Die Verfasser
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