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AbKkiirzungsverzeichnis

a.A. anderer Ansicht

Abs. Absatz

a.E. am Ende

AEMR Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte vom 10.12.1948
AGGerStrukG Ausfiihrungsgesetz zum Gerichtsstrukturgesetz
AGGVG Ausfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz
AGVwGO Ausfiihrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung
Anm. Anmerkung

AnO Anordnung

A6R Archiv des 6ffentlichen Rechts

ArbGG Arbeitsgerichtsgesetz

Art. Artikel

Aufl. Auflage

Az. Aktenzeichen

BAG Bundesarbeitsgericht

BayVBI. Bayerische Verwaltungsblitter

BBG Bundesbeamtengesetz

Bd. Band

BDG Bundesdisziplinargesetz

BFH Bundesfinanzhof

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGH Bundesgerichtshof

BGHSt Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen
BGHZ Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
BHO Bundeshaushaltsordnung

BNotO Bundesnotarordnung

BPersVG Bundespersonalvertretungsgesetz

BRAO Bundesrechtsanwaltsordnung

BSG Bundessozialgericht

BT-Drucks. Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerfGG Bundesverfassungsgerichtsgesetz

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
bzw. beziehungsweise

CCIE Consultative Council of European Judges

CLSA 1990 Courts and Legal Services Act 1990

CRA 2005 Constitutional Reform Act 2005

dass. dasselbe
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DDR Deutsche Demokratische Republik

ders. derselbe

DGH Dienstgerichtshof

dies. dieselbe(n)

DIT Deutscher Juristentag

DOD Der offentliche Dienst

DOV Die offentliche Verwaltung

DRB Deutscher Richterbund

DRiG Deutsches Richtergesetz

DRiZ Deutsche Richterzeitung

DVBL Deutsches Verwaltungsblatt

E Entscheidung

ebda. ebenda

EGMR Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EGMRE Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

Einl. Einleitung

EMRK Europdische Menschenrechtskonvention

EU Europdische Union

EuGH Europdischer Gerichtshof

EU-GRCh Charta der Grundrechte der Européischen Union

EuR Europarecht

EUV Vertrag tiber die Europdische Union

EuZW Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

f./ ff. folgende/fortfolgende

FamFG Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

FGO Finanzgerichtsordnung

Fn. FuBinote

Frhr. v. Freiherr von

FS Festschrift

gem. gemil

GG Grundgesetz

ggii. gegeniiber

GO Geschiftsordnung

GS Gedichtnisschrift

GVBL Gesetz- und Verordnungsblatt

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

h.M. herrschende Meinung

HMCTS Her Majesty’s Courts and Tribunals Service

HRA 1998 Human Rights Act 1998

Hrsg. Herausgeber

IBA International Bar Association

i.d.R. in der Regel

IGH Internationaler Gerichtshof

IGH-Statut Statut des Internationalen Gerichtshofs

IPbpR Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

i.S.d. im Sinne des

i.S.v. im Sinne von
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i.V.m.
JAC
JCIO
JMBI.
JoR
JOR
JR
Jura
JuS
JZ
krit.
Krit]
KritV
LBG
LHO
lit.
LJIL
LKV
LPersVG
LRiG
LRiStaG

LT-Drucks.

LVerf.
LVerfG
LVerfGG
m.

MDR
MEDEL
Mol
NdsVbl.
n.F.
NIW
NJW-RR
NordOR
Nr./Nrn.
NRV
NRW
NStZ
NVwZ
NVwZ-RR
NZA
NzZS
OovVG
PEBBS§Y
RdA
RGBL
RiWG
RLP
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Judicial Conduct Investigations Office
Justizministerialblatt

Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts

Jahrbuch fiir Ostrecht

Juristische Rundschau

Juristische Ausbildung

Juristische Schulung

Juristenzeitung

kritisch/e

Kritische Justiz

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft
Landesbeamtengesetz

Landeshaushaltsordnung

Buchstabe

Leiden Journal of International Law

Landes- und Kommunalverwaltung
Landespersonalvertretungsgesetz
Landesrichtergesetz

Landesrichter- und Staatsanwiltegesetz
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Landesverfassung

Landesverfassungsgericht
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mit
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Ministry of Justice
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Neue Juristische Wochenschrift
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Nummer/Nummern
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Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, Rechtsprechungs-Report
Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht
Oberverwaltungsgericht
Personalbedarfberechnungssystem

Recht der Arbeit

Reichsgesetzblatt

Richterwahlgesetz

Rheinland-Pfalz
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Rn.

Rspr.

RuP

S.

sec.

SGG

SGV. NRW
s.o.

StGB
StGH
StGHG
StWStP
s.u.

TCEA 2007
u.

u.a.

UN
UN-Charta
V.

Var.

Verf.
VerfGH
VerfGHG
VerwArch.
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VO

Vorb.
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Verwaltungsarchiv

Verwaltungsgericht
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Zeitschrift fiir Zivilprozess
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Kapitel 1
Einleitung

Die folgende Arbeit untersucht die Gerichtsverwaltung in Deutschland und
England. Zu Beginn des ersten Kapitels sollen zunéchst das Thema der vorliegenden
Arbeit einleitend erldutert und die fiir das Verstidndnis der folgenden Kapitel es-
sentiellen Begrifflichkeiten definiert werden (A.). Sodann soll die zu untersuchende
Problematik dargestellt und verdeutlicht werden, weshalb es sich lohnt, in ge-
richtsverwaltenden Fragen nach England zu blicken (B.). Die Einleitung schlief3t mit
einem kurzen Uberblick iiber den Gang der Darstellung in den folgenden Kapi-
teln (C.).

A. Thematische Eingrenzung

Die Thematik, mit der sich die vorliegende Arbeit befasst, bedarf einer gewissen
Eingrenzung und Erlduterung. Dies gilt zunichst fiir den Begriff ,,Gerichtsverwal-
tung®. Hierunter wird zumeist — und auch in dieser Arbeit —die verwaltende Titigkeit
verstanden, die sich mit der Bereitstellung der personellen und sachlichen Mittel
gegeniiber den Gerichten befasst und die damit fiir die Bereitstellung jener Mittel
zustdndig ist, die die Gerichte erst in die Lage versetzen, ihren Tétigkeiten in
Rechtsprechung und Justizverwaltung nachzukommen'. Konkret zihlen zu den
Aufgaben der Gerichtsverwaltung die Zuweisung und Verwaltung der finanziellen
Mittel der Gerichte (Finanzverwaltung), die Verwaltung der Personalangelegen-
heiten (Personalverwaltung), die Bereitstellung und der Unterhalt von Gerichtsge-
biauden und Gerichtsbibliotheken (Infrastrukturverwaltung) und die Organisation
des gerichtlichen Dienstbetriebs (Ablaufverwaltung)®. Zusammenfassend handelt
die Gerichtsverwaltung demnach von der Verwaltung der Gerichte. Dass dabei ge-
rade iliber die Personalverwaltung ganz erheblicher Einfluss auf die Judikative
ausgeiibt werden kann, wurde mit Blick auf die polnische Justizreform zuletzt auch
in das Bewusstsein einer breiteren Offentlichkeit geriickt®. Die Gerichtsverwaltung

' K. F. Rohl, Selbstverwaltung fiir die Dritte Gewalt, in: JZ 2002, S. 838 (840); F. Wittreck,
Die Verwaltung der Dritten Gewalt, 2006, S. 16; R. Kissel/H. Mayer, Gerichtsverfassungsge-
setz, 8. Aufl. 2015, § 12 Rn. 85.

2 Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 17.

3 A. Zoll, Die Rechtsstaatskrise vertieft sich, in: DRiZ 2017, S. 114 f.; T. Guddat, Quo vadis
Polonia, in: Betrifft Justiz 129 (2017), S. 5 ff.
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ist abzugrenzen von der Verwaltung durch die Gerichte. Letztere umfasst alle Ver-
waltungsaufgaben, die die Gerichte auBlerhalb eines anhdngigen Verfahrens mit
AuBenwirkung gegeniiber Biirgern wahrnehmen®. In solchen Fillen nehmen die
Gerichte keine rechtsprechende Titigkeit, sondern Tatigkeiten der allgemeinen
offentlichen Verwaltung wahr’. Derartige Titigkeiten konnen den Gerichten aus
ZweckmiBigkeitserwigungen, wegen eines inneren Zusammenhangs oder aus
Traditionsgriinden zugewiesen sein®. Konkret handelt es sich etwa um Befreiungen
vom Ehefihigkeitszeugnis fiir Ausldnder (§ 1309 Abs. 2 Satz 1 BGB) oder Ent-
scheidungen im Berufsrecht der Rechtsanwilte und Notare’.

Soweit in dieser Arbeit von der englischen Gerichtsverwaltung die Rede ist, meint
dies die Gerichtsverwaltung in England und Wales. Beide Linder teilen sich eine
einheitliche Gerichtsverwaltung, die abzugrenzen ist von den Gerichtsverwaltungen
Schottlands und Nordirlands. Die Verkiirzung der Gerichtsverwaltung von England
und Wales zur englischen Gerichtsverwaltung hat primir sprachliche Griinde,
spiegelt aber auch die Gewichtung der beiden Lénder innerhalb der einheitlichen
Gerichtsverwaltung wieder: Diese wird von England und damit letzten Endes von
London dominiert.

B. Problemaufriss

Fast so alt wie die Bundesrepublik ist die fortdauernde Debatte um die Frage, wem
in der rechtsstaatlich verfassten Demokratie des Grundgesetzes die Verwaltung der
Gerichte zustehen soll. Schon 1951 forderte der Priasident des Oberverwaltungs-
gerichts Miinster Paulus van Husen in aller Deutlichkeit die ,,Entfesselung® der
Dritten Gewalt aus den so empfundenen Fingen der Exekutive®. Er war davon
iiberzeugt, dass es dem Prinzip der richterlichen Unabhéngigkeit widerspriche, wenn

* Rohl, Selbstverwaltung (Fn. 1), S. 840; Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 13 f.; Kissel/
Mayer (Fn. 1), § 12 Rn. 106.

5 Kissel/Mayer (Fn. 1), § 12 Rn. 106.

S H. Domcke, Verfassungsrechtliche Aspekte der Justizverwaltung, in: FS Bengl, 1984, S. 3
(6); Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 11; Kissel/Mayer (Fn. 1), § 12 Rn. 106.

7 Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 14; Kissel/Mayer (Fn. 1), § 12 Rn. 106.

8 Sein Ausfiihrungen zur ,,Entfesselung der Dritten Gewalt* sind veroffentlicht in AGR 78
(1952/1953), 49 (49t.), wobei die Dringlichkeit seines Anliegens auf S. 59 deutlich wird: Hier
erklart van Husen, dass der Weg zur Selbststandigkeit der Gerichte ,,nur iiber die Leiche des
Justizministers® fiihre. — Erwidhnung findet van Husen bis heute, etwa bei C. Ddstner,
Selbstverwaltung der Gerichte als Voraussetzung ihrer Unabhédngigkeit im schlanken Staat?, in:
H. Schulze-Fielitz/C. Schiitz (Hrsg.), Justiz und Justizverwaltung zwischen Okonomisie-
rungsdruck und Unabhéngigkeit, 2002, S. 201 (201 f.); G. Mackenroth/H. Teetzmann, Mehr
Selbstverwaltung der Justiz — Markenzeichen zukunftsfihiger Rechtsstaaten, in: ZRP 2002, 337
(337); H.-J. Papier, Zur Selbstverwaltung der Dritten Gewalt, in: NJW 2002, 2585 (2585) oder
C. Sennekamp, Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus! Demokratieprinzip und Selbstverwal-
tung der Justiz, in: NVwZ 2010, 213 (213).
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die Gerichtsverwaltung in den Hinden der Exekutive lige’. Genau dies war in
Deutschland aber traditionell der Fall: Mit Inkrafttreten des Gerichtsverfassungs-
gesetzes von 1877 iibernahm die Exekutive weitestgehend die Verwaltung der Ge-
richte'’. Hieran inderte sich weder in der Weimarer Zeit noch zu Zeiten der NS-
Diktatur Grundlegendes''. Lediglich innerhalb der Exekutive verschob sich in den
Jahren 1934 und 1935 die Kompetenz fiir die Gerichtsverwaltung von den Léandern
auf das Reich und konkret auf das Reichsjustizministerium'® In der jungen Bun-
desrepublik fiel die Forderung van Husens zunichst auf fruchtbaren Boden: Sie
wurde schon bald von anderen aufgegriffen und prigte unter der Schlagzeile
»Selbstverwaltung der Justiz* eine in den fiinfziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts energisch gefiihrte Debatte'®. Praktisch blieb die Gerichtsverwaltung in
Deutschland dem Grunde nach Exekutivverwaltung. Hieran dnderte sich auch in den
folgenden Jahrzehnten wenig, was in nicht unerheblichem MaBle damit zusam-
menhing, dass die Selbstverwaltungsdebatte weitestgehend eingeschlafen war'.

° van Husen, Entfesselung (Fn. 8), S. 55 ff.
' Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 49 f.
""" Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 43 ff.

12" L. Gruchmann, Die Uberleitung der Justizverwaltung auf das Reich 1933-1935, in:
Bundesministerium der Justiz (Hrsg.), Vom Reichsjustizamt zum Bundesministerium der
Justiz, 1977, S. 119 (125 ff.); Wittreck, Verwaltung (Fn. 1), S. 59 f.

13 Siehe etwa auf der zustimmenden Seite O. Kollmann, Die Dritte Gewalt (Tragweite und
Folgerungen), in: DRiZ 1952, S. 186 (187 f.); ders., Selbstverwaltung der Gerichte?, in: DOV
1953, S. 600 ff.; Eb. Schmidt, Richtertum, Justiz und Staat, in: JZ 1953, S. 321 (325);
K. E Freiherr von Schowingen, Selbstverwaltung der Gerichte und Personalpolitik, in: DOV
1953, S. 531 ff.; W. Verweyen, Magna cum diligentia. Ein Beitrag zum Postulat: ,,Selbstver-
waltung der Justiz®, in: DRiZ 1953, S. 154 ff.; dagegen R. Amelunxen, Selbstverwaltung der
rechtsprechenden Gewalt, in: DRIiZ 1953, S. 52 f.; E. Kern, Selbstverwaltung der Gerichte?, in:
AOR 79 (1953), S. 87 (90); U. Scheuner, Die Selbstindigkeit und Einheit der Rechtspflege, in:
DOV 1953, S. 517 (521 £.). Die in juristischen Kreisen groBe Prominenz dieser Debatte lisst
sich daran ablesen, dass die ,,vollstindige Selbstverwaltung aller Gerichte im Rahmen des
Grundgesetzes™ auch auf dem 40. Deutschen Juristentag 1953 thematisiert wurde, sieche
H. K. J. Ridder, Empfiehlt es sich, die vollstindige Selbstverwaltung aller Gerichte im Rahmen
des Grundgesetzes gesetzlich einzufiihren?, in: Verhandlungen des Vierzigsten Deutschen
Juristentages, Bd. I, 1953, S. 91 ff.; H. P. Ipsen, Empfiehlt es sich, die vollstdndige Selbst-
verwaltung aller Gerichte im Rahmen des Grundgesetzes gesetzlich einzufiihren?, in: Ver-
handlungen des Vierzigsten Deutschen Juristentages, Bd. II, 1953, S. C 5 ff.; A. Arndt, Emp-
fiehlt es sich, die vollstindige Selbstverwaltung aller Gerichte im Rahmen des Grundgesetzes
gesetzlich einzufiihren?, ebda., S. C 41 ff. — Dass van Husen heute (wohl zu Recht) als Ausloser
der groBeren Debatte gilt, sollte allerdings nicht dariiber hinwegtiduschen, dass erste Selbst-
verwaltungsforderungen schon in der NS-Zeit artikuliert wurden; dazu Wittreck, Verwaltung
(Fn. 1), S. 644 ff.

'Y Den Grund hierfiir sieht Rohl, Selbstverwaltung (Fn. 1), S. 839 darin, dass mit der
Verabschiedung des Deutschen Richtergesetzes und der Einfiihrung einer eigenstindigen
Richterbesoldung zwei wichtige Forderungen der Richterschaft erfiillt wurden; auch J. Grot-
heer, Selbstverwaltung der Justiz, in: Schulze-Fielitz/Schiitz, Justiz (Fn. 8), S. 55 (56) kon-
statiert, dass ,,das Thema totgeschwiegen [wurde]*.
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