Lechner-Thomann §1

§ 126. Ausnahmegenehmigungen
§ 127. Anhéngige Verwaltungsverfahren
§ 127a. Verkehrswesen

10. Abschnitt
Schlufibestimmungen
§ 128. Verweisungen
§ 129. Auflagepflicht
§ 130. Strafbestimmungen
§ 131. Inkrafttreten
§ 132. Vollziehung
1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich
8 1. (1) Dieses Bundesgesetz gilt fiir die Beschiiftigung von Arbeitnehmern.

(2) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fiir die Beschéiftigung von

1. Arbeitnehmern der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbiinde, die nicht
in Betrieben beschiiftigt sind;

2. Arbeitnehmern des Bundes in Dienststellen, auf die das Bundes-Bedienste-
tenschutzgesetz, BGBI. I Nr. 70/1999, anzuwenden ist;

3. Arbeitnehmern in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben im Sinne des

Landarbeitsgesetzes 1984, BGBI. Nr. 287;
. Hausgehilfen und Hausangestellten in privaten Haushalten;
. Heimarbeitern im Sinne des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBI. Nr. 105/1961.

) (Anm.: aufgehoben durch BGBI. I Nr. 38/1999)
BGBI11999/70
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I. Allgemeine Bestimmungen des ersten Abschnitts

Der erste Abschnitt enthélt neben dem Geltungsbereich jene Begriffsbestimmungen 1
und jene allgemeinen Anforderungen, die nicht nur fiir einzelne Bereiche des Arbeitneh-
merschutzes bzw nicht nur fiir einzelne Abschnitte des ASchG von Bedeutung sind, son-
dern generell gelten.
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§1 Lechner-Thomann

Dieser Abschnitt enthélt vor allem die in der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG fest-
gelegten allgemeinen Grundsitze fiir die Verhiitung berufsbedingter Gefahren, fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz, die Ausschaltung von Risiko- und Unfallfakto-
ren, die Information, die Anhérung und ausgewogene Beteiligung der Arbeitnehmer so-
wie die Unterweisung.

Die einschlédgigen Richtlinien gehen von einem weiten Verstindnis des Arbeitneh-
merschutzes bzw der Gefahrenverhiitung aus. Sie beriicksichtigen insbesondere auch
Fragen der Arbeitsorganisation, der psychischen Belastungen, der sozialen Beziehungen
und den Einfluss der Umwelt auf den Arbeitsplatz. Dies kommt vor allem in den Grund-
sitzen der Gefahrenverhiitung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG zum Ausdruck, die in
das ASchG tibernommen wurden.

Von besonderer Bedeutung ist die Evaluierungspflicht der Arbeitgeber, die in allge-
meiner Form in der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG vorgesehen ist und in den Einzel-
richtlinien zum Teil konkretisiert wird. Die Verpflichtung zur Ermittlung und Beurtei-
lung der Gefahren und zur Festlegung von SchutzmaBnahmen ist auch im Zusammen-
hang mit dem hohen Stellenwert zu sehen, der nach den Richtlinien dem Dialog und der
Auseinandersetzung mit Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes auf betrieb-
licher Ebene zukommt, sowie der in den Richtlinien verankerten Verpflichtung der Ar-
beitgeber zur Eigeninitiative und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Bei Beschiftigung von betriebsfremden Arbeitnehmern und bei gleichzeitiger oder
aufeinanderfolgender Beschéftigung von Arbeitnehmern verschiedener Arbeitgeber, zB
auf Baustellen, ergeben sich immer wieder schwerwiegende Méngel auf dem Gebiet der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes, die vor allem auf die fehlende oder unzurei-
chende Koordination zuriickzufiihren sind. Im ASchG wurden fiir solche Fille Regelun-
gen getroffen.

In den einzelnen Richtlinien und sonstigen EU-Dokumenten wird besonders hervor-
gehoben, dass fiir einen besseren Schutz eine entsprechende Information und Beteiligung
der Arbeitnehmer unerlésslich ist. So betont die Rahmenrichtlinie 89/391/EWG die Not-
wendigkeit, die Unterrichtung, den Dialog und die ausgewogene Zusammenarbeit im Be-
reich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes auszuweiten. Die einzelnen Richtlinien
sehen eine Vielzahl von konkreten Informations-, Unterweisungs- und Beteiligungs-
pflichten vor. Dem wird im ASchG entsprochen. (vgl ErIRV 1590 BigNR 18. GP)

Diese Informations-, Unterweisungs- und Beteiligungspflichten sind beispielsweise
in den folgenden Bestimmungen umgesetzt worden: §§ 4 und 5 AM-VO (Umsetzung der
RL 89/654/EWQG), § 12 VbA (Umsetzung der RL 2000/54/EWGQG), § 8 (Umsetzung der
RL 98/24/EWG) und § 25 GKV (Umsetzung der RL 2003/18/EG), § 6 VEXAT (Umset-
zung der RL 1999/92/EG), § 8 VOLV (Umsetzung der RL 2002/44/EG und RL 2003/10/
EG), § 6 VOPST.

Folgende Verordnungen sind zum ersten Abschnitt erlassen worden:

e Die Verordnung iiber die Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumente (DOK-VO),
BGBI1 1996/478, idF BGBI II 1997/53, konkretisiert die Dokumentation der
Ergebnisse der Ermittlung und Beurteilung der Gefahren am Arbeitsplatz (,,Arbeits-
platzevaluierung®).

e Die Verordnung iiber Beschiftigungsverbote und -beschriankungen fiir Arbeitneh-
merinnen, BGBI II 2001/356, idF BGBI II 2008/279, gilt fiir die Beschéaftigung von
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Lechner-Thomann §1

Arbeitnehmerinnen in Arbeitsstétten, auf Baustellen und auf auswértigen Arbeits-
stellen, auf die das ASchG anzuwenden ist. Arbeiten unter Einwirkung von Blei und
Arbeiten mit besonderer physischer Belastung sind verboten. Ausnahmen davon sind
unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt.

e Die Verordnung iiber die Sicherheitsvertrauenspersonen (SVP-VO), BGBI 1996/
172, legt die Mindestanzahl der SVP im Betrieb sowie die Auswahl und Qualifikati-
on der SVP fest.

e Die Verordnung iiber die Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung (Kenn-
zeichnungsverordnung — KennV), BGBI 11 1997/101, konkretisiert die Vorgaben fiir
eine geeignete Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung in der Arbeitsstit-
te, auf Baustellen und auswértigen Arbeitsstellen. Die KennV ist sowohl zum ersten
Abschnitt (§ 3 Abs 7) als auch zum zweiten Abschnitt (§ 20 Abs 2) erlassen worden.

e Die Verordnung iiber den Schutz der Arbeitnehmer/innen vor Gefahren durch den
elektrischen Strom (Elektroschutzverordnung 2012 — ESV 2012), BGBI 11 2012/33,
ist auch zum ersten Abschnitt (§ 17) erlassen worden.

Il. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitnehmerschutzvorschriften ist 7
auf die Beschiftigung von Arbeitnehmern in Osterreich beschriinkt. Es gilt das Territo-
rialitdtsprinzip, dh, dass bei einer Beschéftigung von Arbeitnehmern im Inland die dster-
reichischen Arbeitnehmerschutzvorschriften anzuwenden sind.

Zu Uberlassung und Entsendung von Arbeitnehmern siehe § 9 ASchG. 8

Zu Verwaltungsiibertretungen im Ausland siehe § 130 Abs 7 ASchG. 9

Der Geltungsbereich stellt auf die jeweilige berufliche Tatigkeit und demgemial auf 10
die Verhéltnisse im Betrieb ab. Abs 1 stellt — abweichend vom ANSchG — nicht auf ,,Be-
triebe* ab, auBer im Bereich des Art 21 B-VG, da der Betriebsbegriff kein taugliches Ab-
grenzungskriterium fiir die Geltung von Regelungen auf dem Gebiet der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes darstellt. Die Regelungen des ASchG sollen grundsétzlich fiir
jede Beschiiftigung von Arbeitnehmern unabhidngig vom Arbeitsort gelten, soweit
nicht Ausnahmen vom Geltungsbereich vorgesehen sind (ErlRV 1590 BigNR 18. GP).
Insbesondere erstreckt sich dieser beispielsweise nicht auf das Verhalten von Dienstneh-
mern und Dienstgebern bei Betriebsausfliigen, die naturgemal} nicht in einem Betrieb
(vgl hierzu den Betriebsbegriff gemél § 34 Abs 1 ArbVG) durchgefiihrt werden und die
dem Ziel geselligen Zusammenseins, nicht aber der Entfaltung der beruflichen Téatigkeit
dienen (Hinweis OGH 15.9.1992, 10 ObS 169/92, und OGH 26.5.1992, 10 ObS 97/92).
(VwWGH 29.6.1999, 97/08/0588 zum ANSchG)

Der Geltungsbereich wurde gegeniiber dem ANSchG erweitert. Die Rahmenrichtli- 11
nie 89/391/EWG regelt die grundsatzlichen Anforderungen auf dem Gebiet der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes. Diese Richtlinie findet gemil Art 2 ,, auf alle privaten
oder dffentlichen Titigkeitsbereiche (gewerbliche, landwirtschaftliche, kaufmdnnische,
verwaltungsmdpfige sowie dienstleistungs- oder ausbildungsbezogene, kulturelle und
Freizeittitigkeiten usw.) “ Anwendung. Ausnahmen sind nur zuléssig fiir spezifische Ta-
tigkeiten im 6ffentlichen Dienst, zB bei den Streitkraften oder der Polizei, oder bestimm-
te spezifische Tétigkeiten bei den Katastrophendiensten (ErIRV 1590 BigNR 18. GP).
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Auch fiir diese Gruppen ist aber dafiir Sorge zu tragen, dass eine groftmogliche Sicher-
heit und ein groBtmoglicher Gesundheitsschutz gewéhrleistet sind. (siehe dazu § 100
ASchG)

GemiB Art 4 haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen,
um zu gewdhrleisten, dass die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und die Arbeitnehmerver-
treter den fiir die Anwendung dieser Richtlinie erforderlichen Rechtsvorschriften unter-
liegen. Die zu dieser Rahmenrichtlinie erlassenen Einzelrichtlinien gelten ebenfalls
grundsdtzlich fiir alle privaten und Offentlichen Tétigkeitsbereiche gleichermallen.
(ErIRV 1590 BIgNR 18. GP)

Diesen Anforderungen kann durch das ASchG aus kompetenzrechtlichen Griinden
nicht entsprochen werden, da eine Reihe von Ausnahmen aus dem Geltungsbereich be-
steht. Das ASchG sieht zwar einen weiteren Geltungsbereich vor als das ANSchG, er-
fasst aber nicht alle unter die Richtlinien fallenden Bereiche. Arbeitsrecht und die dazu-
gehorenden Arbeitnehmerschutzvorschriften fallen unter den Kompetenztatbestand des
Art 10 Abs 1 Z 11 B-VG. Soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und
Angestellte handelt, sind die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung
von Arbeitnehmerschutzvorschriften Landessache (Art 12 Abs 1 Z 6 B-VG). Das bun-
desrechtliche Grundsatzgesetz dazu ist das Landarbeitsgesetz 1984 (LAG 1984). Wei-
ters obliegt den Lindern die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des
Arbeitnehmerschutzes der Bediensteten der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbidnde
(Art 21 Abs 2 B-VGQG).

Abweichend vom ANSchG sieht das ASchG keine Ausnahmen fiir Erziehungs-
und Unterrichtsanstalten mehr vor (soweit es sich nicht um Dienststellen des Bundes,
der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande handelt). Dies entspricht den Mindest-
anforderungen der oben angefiihrten Richtlinien, eine Ausnahme wére nicht EU-kon-
form. AuBlerdem erscheint es aus sozialpolitischen Erwégungen und im Hinblick auf den
Gleichheitssatz nicht gerechtfertigt, wenn fiir die in Unterrichts- und Erziehungsanstal-
ten beschiftigten Arbeitnehmer keine Regelungen zum Schutz des Lebens und der Ge-
sundheit bestehen. Den besonderen Anforderungen dieser Einrichtungen kann bei der
Erlassung von Durchfiihrungsverordnungen — im Rahmen der Mindestanforderungen
der Richtlinien — entsprochen werden.

Abweichend vom bis dahin geltenden ANSchG enthélt das ASchG keine Ausnahme
mehr fiir ,,Kultusanstalten®, weil eine solche Ausnahme mit den oben angefiihrten Richt-
linien ebenfalls nicht vereinbar wére. Aulerdem hat sich im Zusammenhang mit dem
Arbeitsinspektionsgesetz 1993 gezeigt, dass der Begriff ,,Kultusanstalten® sehr unter-
schiedlich ausgelegt wird. So fallen nach Auffassung der Osterreichischen Bischofskon-
ferenz alle Einrichtungen, welche unmittelbar oder mittelbar kirchlichen Zwecken die-
nen, unter diesen Begriff. Kirchliche Zwecke sind demnach Werke der Frommigkeit, des
Apostolates und der Caritas. Demnach werden den Kultusanstalten auch Kindergérten,
Schulen, Kinderheime, Jugendhiuser etc zugerechnet. Eine derartige Ausnahme fiir Ar-
beitnehmer der Kirchen und Religionsgesellschaften wire mit dem EWR-Abkommen
nicht vereinbar und erscheint auch nicht im Hinblick auf die verfassungsrechtlich veran-
kerte Autonomie der Kirchen und Religionsgesellschaften notwendig, da das ASchG
Regelungen unter dem allgemeinen Gesichtspunkt der Rechtsgiiter Leben und Gesund-
heit, nicht aber unter dem Gesichtspunkt der Religionsfreiheit trifft. (Siehe ua Leitner/
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Strasser, Der technische Arbeitnehmerschutz im Recht der EG, WISO-Sonderband Nr 7,
Seite 68 f.) Hinsichtlich der geistlichen Amtstréger erfolgt eine Klarstellung in § 2 Abs 1
ASchG, hinsichtlich der dem Gottesdienst gewidmeten Gebdude wurde im zweiten Ab-
schnitt eine Ausnahme vorgesehen (§ 19 Abs 3 Z 1 ASchG). (ErIRV 1590 BlgNR
18. GP)

lll. Ausnahmen vom Geltungsbereich
A. Bedienstete der Linder, Gemeinden, Gemeindeverbdnde in Dienststellen

Abs 2 Z 1 entspricht Art 21 Abs 2 B-VG. Fiir jene Bediensteten der Linder, Gemein-
den und Gemeindeverbédnde, die nicht in Betrieben beschéftigt sind, kommt dem Bun-
desgesetzgeber keine Kompetenz zur Regelung des Arbeitnehmerschutzes zu. In diesem
Bereich hat die Umsetzung der Richtlinien durch den Landesgesetzgeber zu erfolgen.
Das ASchG gilt daher nur fiir jene Bediensteten der Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbinde, die in Betrieben beschéftigt sind. Der Begriff ,,Betrieb” ist im Sinne der
Literatur und Judikatur zu Art 21 B-VG auszulegen. (ErIRV 1590 BIgNR 18. GP)

Im Hinblick auf die Kompetenzregelung des Art 21 Abs 2 B-VG, wonach den Lén-
dern die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten des Arbeitnehmer-
schutzes der Bediensteten der Lander, der Gemeinden und Gemeindeverbinde, die nicht
in Betrieben tétig sind, obliegt, ist vom Betriebsbegriff zum Zeitpunkt der B-VG-No-
velle 1974 — mit der die genannte Regelung eingefiigt wurde — auszugehen.

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes hat sich anlésslich der Frage der Zu-
standigkeit der Arbeitsinspektion fiir Landes-Pensionisten- und Pflegeheime eines Bun-
deslandes eingehend mit dem Betriebsbegriff des Betriebsritegesetzes bzw des § 34
ArbVG befasst und festgestellt, dass fiir das Vorliegen eines Betriebes Folgendes maf-
geblich ist:
® cine eigenstindige organisatorische Einheit,

o die Erzielung bestimmter Arbeitsergebnisse mit technischen oder immateriellen Mit-
teln, jedoch ohne Riicksicht auf eine allfallige Erwerbsabsicht,
e die Einrichtung auf Dauer.

Dazu hat der Verfassungsgerichtshof in einer Entscheidung (V{Slg 10.626) nihere

Kriterien angefiihrt, die er fiir das Vorliegen eines Betriebes fiir maBBgeblich erachtet:
e das Vorliegen eines gesonderten Personalstandes,
e die eigenstindige Verfiigungsbefugnis auch hinsichtlich groBerer Ausgaben (keine

Genehmigungspflicht),

e die Mdglichkeit einer eigenstidndigen Aufnahme von Personal,
e die Mdglichkeit einer selbststindigen Warenbeschaffung.

In dieser VfGH-Entscheidung wurde die Qualifikation eines Bauhofes einer Gemein-
de als selbststdndige, von der Gemeinde getrennte Einheit abgelehnt, weil der Bauhof
iiber keinen gesonderten Personalstand verfiigte, die Leitung seiner Geschéfte nicht von
der Leitung des Gemeindeamtes getrennt und auch die Verfiigungsgewalt der Bediens-
teten des Bauhofes sehr beschriankt war (jede groBere Ausgabe bedurfte der Genehmi-
gung des Biirgermeisters, und auch die Warenbeschaffung war dem Gemeindeamt {iber-
tragen).
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In Einzelfillen wurden zB die Betriebseigenschaft bei E-Werken und Gaswerken der
Gemeinden, Krankenanstalten der Gebietskorperschaften und den staatlichen Monopol-
betrieben bejaht.

Abgesehen von den Einrichtungen, die eindeutig auf Grund der von der Rechtspre-
chung entwickelten Kriterien zum Betriebsbegriff als Betriebe anzusehen sind, gibt es
solche Einrichtungen, die direkt von den Gemeinden gefiihrt werden und bei denen der
»Verwalter” praktisch als Teil der Gemeinde agiert. Abgrenzungskriterium ist im Ein-
zelfall die — vorhandene oder fehlende — Budget- und Personalhoheit der Einrichtungen,
wobei der jeweilige ,,Verwalter die ihm von der Gemeinde zur Verfiigung gestellten
Personal- und Sachmittel relativ autonom verwaltet.

Wird eine solche Einrichtung von einem gesonderten Rechtstriager (zB GmbH) ge-
fiihrt, so gilt jedenfalls das ASchG. Ist eine der genannten Einrichtungen nicht ausgeglie-
dert, so ist die oben dargestellte Judikatur zum Betriebsbegriff heranzuziehen, dh es
kommt auf das AusmaB der Eigenstindigkeit der Einrichtung in jeder Hinsicht (perso-
nell, organisatorisch, materiell) an. (Erlass des Zentral-Arbeitsinspektorates vom 5. Juli
2001, 461.101/8-1X/3/01)

Landeskrankenanstalten sind als ,,Betriebe* iSd Art 21 Abs 2 B-VG zu qualifizie-
ren (vgl VISlg 16733/2002).

Gemeinden konnen sich zur Besorgung ihrer Angelegenheiten durch Vereinbarung
zu Gemeindeverbinden zusammenschlieBen (Art 116a Abs 1 B-VG). Eine solche Ver-
einbarung bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Weiters kann der zustéindige
Materiengesetzgeber die Bildung von Gemeindeverbdnden im Interesse der Zweckmé-
Bigkeit zur Besorgung von Angelegenheiten der Wirkungsbereiche der Gemeinde vorse-
hen, doch darf dadurch die Funktion der Gemeinden als Selbstverwaltungskorper und
Verwaltungssprengel nicht gefahrdet werden (Art 116a Abs 2 B-VG). SchlieBlich ist ein
Zusammenschluss von Gemeinden verschiedener Lander zu Gemeindeverbénden nach
Mafgabe einer Vereinbarung zwischen den betreffenden Landern geméf Art 15a zulés-
sig (Art 116a Abs 6 B-VQ). Die niheren Bestimmungen iiber die Organisation der Ge-
meindeverbande regelt der Landesgesetzgeber (Art 116a Abs 4 B-VG).

Beispiele fiir solche Gemeindeverbdnde sind: Staatsbiirgerschaftsverbinde, Sozial-
hilfeverbdnde, Gemeindeverband zur Errichtung und zum Betrieb einer Krankenanstalt.

Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund sind keine
Gemeindeverbédnde, sondern die vereinsméfig organisierten Interessensvertretungen der
Gemeinden und Stidte (Art 115 Abs 3 B-VG) (Berka, Verfassungsrecht, 259).

Die ehemaligen Stralenmeistereien der Lander bzw Gemeinden — die seit dem Infra-
strukturfinanzierungsgesetz 1997' der ASFINAG unterstehen — werden nunmehr als Be-
triebe im Sinne des ArbVG durch die ASFINAG-Gesellschaften fortgefiihrt. Die ASFI-
NAG-Titigkeiten (ausgenommen Bemautung) sind der Privatwirtschaft zurechenbar:
Die Erméchtigung zu unaufschiebbaren Verkehrsbeschrdnkungen im Ausnahmefall
(NotmaBnahmen nach § 44b StVO) andert nichts an der Betrachtung als privatwirt-

' Bundesgesetz iiber die Einbringung der Anteilsrechte des Bundes an den Bundesstraengesell-

schaften in die Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft und der Einrdu-
mung des Rechts der FruchtnieBung zugunsten dieser Gesellschaft (ASFINAG-Erméchtigungs-
gesetz 1997), StF: BGBI 1 1997/113.
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schaftliche Tatigkeit von ASFINAG-Stralengesellschaften (vgl VIGH 29.9.1993,
B 415/92): StraBenbau, Straenrdumung, StraBenerhaltung usw sind privatwirtschaft-
liche Tétigkeiten, auch wenn ausnahmsweise bestimmte hoheitliche Mallnahmen ge-
troffen werden wie zB das Anbringen von Verkehrszeichen (zur Amtshaftung: OGH
27.9.2005, 1 Ob 177/04t). Auch nach den parlamentarischen Materialien zum Infrastruk-
turfinanzierungsgesetz 1997, ua betreffend ASFINAG-Erméchtigungsgesetz, sollte kei-
ne Ubertragung hoheitlicher Aufgaben im Bereich der BundesstraBenverwaltung an die
ASFINAG erfolgen (ErIRV 828 BIgNR 20. GP). Zur ASFINAG ,libergetretene Be-
dienstete sind nach Ausiibung ihres Optionsrechts nicht mehr im Dienststand Land/Ge-
meinde, sondern ASFINAG-Arbeitnehmer.

Von diesen zu unterscheiden sind ,,zugewiesene™ Bedienstete: Die Zuweisung von
Landes- oder Gemeindebediensteten erfolgt in den meisten Bundesldandern durch Lan-
des-Zuweisungsgesetze. Fiir zugewiesene Landes- oder Gemeindebedienstete bzw Be-
amte gilt das ASchG samt seinen Durchfithrungsverordnungen (§ 9 ASchG) (siche dazu
auch die Ausfithrungen zur Oesterreichischen Nationalbibliothek).

B. Bedienstete in Bundesdienststellen (B-BSG)

Abs 2 Z 2 nimmt die unter das Bundesbediensteten-Schutzgesetz fallenden Bundes-
dienststellen aus. Betriebe des Bundes fallen hingegen in den Geltungsbereich des
ASchG. Die Ausnahme nach Abs 2 Z 2 gilt nur fiir die Beschéftigung von Dienstneh-
mern des Bundes, nicht hingegen fiir sonstige Arbeitnehmer, die in Bundesdienststellen
beschéftigt sind (zB Reinigungskrifte, die in einem Arbeitsverhéltnis zu einem Reini-
gungsunternechmen stehen). Da die Richtlinien in gleicher Weise fiir die Bundesdienst-
stellen gelten, muss auch fiir diesen Bereich eine Anpassung an den Mindeststandard der
Richtlinien erfolgen. (ErlRV 1590 BIgNR 18. GP) Diese Anpassung erfolgte durch das
Bundesbediensteten-Schutzgesetz (B-BSG) samt den erlassenen Durchfithrungsverord-
nungen. Das B-BSG orientiert sich grundsétzlich am ASchG.

Ausschlaggebend fiir die Geltung des ASchG ist nicht, ob ein privatrechtliches oder
ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis vorliegt, sondern die Beschéftigung in einem
Betrieb.

Das B-BSG legt fest, was eine Dienstelle und ein Betrieb ist. Dienststellen im Sinne
des B-BSG sind die Behorden, Amter und anderen Verwaltungsstellen sowie die Anstal-
ten des Bundes, die nach ihrem organisatorischen Aufbau eine verwaltungs- oder be-
triebstechnische Einheit darstellen (§ 2 Abs 3 B-BSG).

Betriebe des Bundes im Sinne des § 1 Abs 1 B-BSG sind jene Dienststellen des Bun-
des, welche
1. nach privatwirtschaftlichen oder kaufmannischen Grundsétzen gefiihrt werden,

2. auf Gewinnerzielung oder auf Kostendeckung ausgerichtet sind oder bei denen im

Versorgungsinteresse der Offentlichkeit auf Gewinnerzielung oder Kostendeckung

verzichtet wird.

Insbesondere zdhlen beispielsweise dazu: die Gebietsbauleitungen des Forsttechni-
schen Dienstes der Wildbach- und Lawinenverbauung, die land- und forstwirtschaftli-
chen Lehr- und Versuchsbetriebe und die Verwaltung der Bundesgirten.

Beispiele fiir Dienststellen: Ministerien, Finanzdmter, 6ffentliche Unterrichts- und
Erzichungsanstalten des Bundes.
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§1 Lechner-Thomann

Ob in einem konkreten Fall ein Betrieb oder eine Dienststelle vorliegt, ist oftmals
schwierig zu beurteilen. Da der — im Kompetenztatbestand des Art 21 Abs 2 B-VG vor-
kommende — Begriff ,,Betrieb” im B-VG nicht ndher umschrieben ist, ist er iS der stén-
digen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur Auslegung von Kompetenztat-
bestdnden (,,Versteinerungstheorie®; s etwa V{Slg 10292/1984) in jenem Sinn zu verste-
hen, welcher ihm im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Art 21 Abs 2 B-VG nach dem da-
maligen Stand und der Systematik der Rechtsordnung zugekommen ist.

Art 21 Abs 2 B-VG wurde in der ihm durch die B-VG-Novelle 1974 gegebenen Fas-
sung mit Wirkung vom 1.1.1975 in Kraft gesetzt. Zu diesem Zeitpunkt stand bereits das
ArbVG in Kraft. Es ist deshalb anzunehmen, dass der in Art 21 Abs 2 B-VG vorkom-
mende Ausdruck ,,Betrieb” in jener Bedeutung zu verstehen ist, die ihm nach dem
ArbVG zukommt (sieche § 34 Abs 1 ArbVG). (VIGH 27.11.2002, G 215/01 ua)

Es wird daher auf die umfangreiche Judikatur und Literatur zur Begriffsbestimmung
nach Art 21 B-VG bzw § 34 ArbVG verwiesen.

Mit Inkrafttreten des Universitdtsgesetzes 2002, BGBI 1 2002/120, erhielten die Uni-
versititen den Status von juristischen Personen 6ffentlichen Rechts und wurden aus dem
Bereich der Bundesdienststellen ausgegliedert. Arbeitgeber ist ,, die Universitdt ... “. Das
zur Vertretung der Universitit nach auflen berufene Organ ist das Rektorat. Vorsitzende/r
des Rektorats ist die Rektorin bzw der Rektor, der/die auch die Arbeitsvertrdge mit den
Arbeitnehmern abschlieBt. Fiir Universititen gilt das ASchG samt Verordnungen. In seiner
jingsten Entscheidung vom 17. Juni 2013, 2010/11/0079, bestitigte der VwGH die ver-
waltungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit des Rektors der Medizinischen Universitit
Wien. ,, Nicht der Trdger der Krankenanstalt, sondern die MUW ist als ,Dienstgeber ‘ iSd
KA-AZG anzusehen. Diese traf als Dienstgeber der im Klinischen Bereich tditigen (nicht
beamteten) Arzte die — verwaltungsstrafiechtlich ponalisierte — Verpflichtung zur Ein-
haltung der Arbeitszeitgrenzen des KA-AZG. Die dem Rektorat zukommende oberste Lei-
tungsbefugnis begriindet einerseits eine Weisungsbefugnis, andererseits die verwaltungs-
strafrechtliche Verantwortung fiir die Tdtigkeit aller nachgeordneten Einrichtungen. *

Mit dem Bundesmuseen-Gesetz, BGBI I 2002/14, wurden mit 1. Jdnner 2002 auch
die Bundesmuseen in wissenschaftliche Anstalten offentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit umgewandelt. Zu den Bundesmuseen zdhlen geméf § 1 die Alber-
tina, das Kunsthistorische Museum mit Museum fiir Vélkerkunde und Osterreichischem
Theatermuseum, die Osterreichische Galerie Belvedere, MAK — Osterreichisches
Museum fiir angewandte Kunst, das Museum moderner Kunst Stiftung Ludwig Wien
(MUMOK), das Naturhistorische Museum, das Technische Museum Wien mit Oster-
reichischer Mediathek sowie die Oesterreichische Nationalbibliothek. Fiir diese gilt seit-
her das ASchG samt seinen Durchfithrungsverordnungen.

Mit BGBI I 2000/115 wurde durch das ,,Spanische Hofreitschule-Gesetz* eine Ge-
sellschaft offentlichen Rechts mit dem Firmenwortlaut ,,Spanische Hofreitschule —
Bundesgestiit Piber* errichtet (§ 1 Spanische Hofreitschule-Gesetz). Auch der Bundes-
und Versuchsforst Ulmerfeld, NO, wurde angeschlossen und damit ausgegliedert. Be-
dienstete, die der Spanischen Hofreitschule am 31. Dezember 2000 als
e Beamte angehorten, wurden mit 1. Janner 2001 an die Zentralstelle des BM fiir Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft versetzt. Die erforderlichen Be-

amten werden der Gesellschaft zur dauernden Dienstleistung zugewiesen;
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