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»Die Bilanz, die wir aus den jiingsten Krisenfallen ziehen konnen, fillt ambivalent aus.
Gewiss konnen wir erleichtert sein, dass vier Bankenschieflagen ohne weitreichende
Konsequenzen bewiltigt worden sind und marode Banken aus dem Markt austreten
konnten. Gleichzeitig miissen wir aus den jlingsten Fillen Schlisse ziehen, um die

Bankenunion weiter zu stirken.“!

Ein durchaus kritisches Restimee zieht Andreas Dombret, Mitglied des Vorstands der
Deutschen Bundesbank, zum Umgang mit vier Groflbanken im Euro-Raum, nachdem
diese im Juni bzw. Juli 2017 jeweils in Schieflage geraten sind. Im Rahmen der europii-
schen Bankenunion bilden seit Ende 2014 die Bank Recovery and Resolution Directive
(BRRD)? und die Single-Resolution-Mechanism-Verordnung (SRM-Verordnung)® die
zentralen Rahmenbedingungen fiir insolvenzgefihrdete Institutsgruppen in der Euro-
pdischen Union (EU).

Zielsetzung dieser zweiten Siule der Bankenunion ist die Schaffung eines erweiterten
Mafinahmenkatalogs fiir die zustindigen Aufsichts- und Abwicklungsbehérden, um
insbesondere grofle, stark vernetzte und systemisch wichtige Banken nach nationalem
Insolvenzrecht zu liquidieren oder anderenfalls abzuwickeln. In beiden Fillen sollen die
negativen Auswirkungen auf die Realwirtschaft sowie die Steuerzahler moglichst gering
ausfallen.

Der Umgang mit den vier im Euro-Raum in Schieflage geratenen Institutsgruppen war
sehr unterschiedlich. Die Banco Popular Espafiol wurde nach den neuen europiischen
Abwicklungsregeln abgewickelt (Juni 2017). Fiir die seit lingeren unter Beobachtung
stehende Monte dei Paschi di Siena erfolgte eine vorbeugende Rekapitalisierung durch
den italienischen Staat, so dass hier ein Ausnahmefall vor Feststellung des failing-or-
likely-to-fail-Zustands zum Tragen kam. Weitere Abwicklungsmafinahmen gemif3
BRRD blieben somit in der Folge aus. Zwei weitere italienische Banken (Veneto Banca
und Banca Populare di Vincenza) wurden im Juli nach den nationalen italienischen Insol-
venzregeln liquidiert, nachdem nicht alle Voraussetzungen fiir die als Ultima Ratio
geltenden Abwicklungsinstrumente gegeben waren.

' Andreas Dombret (2017): Failing or likely to fail? — Die europiische Bankenunion auf dem
Priifstand. Rede an der Hochschule der Deutschen Bundesbank, Hachenburg, 21.08.2017.

> Auch: Bankenabwicklungsrichtlinie, EU-Richtlinie 2014/59.
* Verordnung (EU) Nr. 806/2014.
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Die Vorbereitung und die Umsetzung einer Bankeninsolvenz oder -abwicklung gestalten
sich jedoch als tiberaus komplex. Stark vernetzte Institutsgruppen missen zumeist unter
Zeitdruck einer umfassenden Unternehmensbewertung unterzogen werden, damit die
zustindigen Behorden die ,giinstigste Alternative aus dem Mafinahmenkatalog
auswihlen konnen. Rechtliche und operative Hindernisse fihren genauso wie eine
unvollstindige Informationslage (noch) zur Unsicherheit tiber den Erfolg der gewihlten
Instrumente. Dies kann dazu fithren, dass Mafinahmen derzeit noch nicht als wirkliche
Alternativen zur Verfliigung stehen.

Bis alle Abwicklungsinstrumente (Glaubigerbeteiligung mittels Bail-in sowie die struk-
turellen Mafinahmen Sale of Business, Bridge Bank und Asset Separation) sowie die
notwendigen Regelungen im Rahmen eines klassischen Insolvenzverfahrens (u.a. Umset-
zung einer Sachwalterlosung bei Pfandbriefbanken gemifl deutschen Pfandbriefgesetz
(PfandBG)) vollstandig operationalisiert sind, sind sowohl auf Behorden- als auch insbe-
sondere auf Institutsseite noch zahlreichen Aktivititen notwendig.

»Vieles funktioniert gut in der Bankenunion, aber es gibt durchaus noch Handlungs-
bedarf. Insbesondere ist das angemessene Ausmafl der Beteiligung von Investoren und
anderen Gliubiger an den Verlusten im Rahmen nationaler Insolvenzverfahren noch
lange nicht ausgeschopft. Dies ist aber wichtig, damit Banken ihrem eigenen Anspruch
gerecht werden konnen, Vollmitglieder unserer Marktwirtschaft zu sein. Dazu gehort
auch, dass Verluste nicht sozialisiert werden, sondern dass Investoren und Glaubiger die
aus ihren Entscheidungen entstehenden Risiken selbst tragen.“*

Die Umsetzung des Handlungsbedarfs adressiert primir weitere Initiativen bei den euro-
piischen und nationalen Aufsichts- und Abwicklungsbehorden. Unsere Projekterfah-
rung aus der Begleitung mehrerer Groffbanken aus den Jahren 2016 und 2017 zeigt
jedoch, dass sich sehr schnell infolge der Mitwirkungspflichten der Institutsgruppen
gemafd Art. 11 BRRD auch ein Handlungsbedarf im operativen Bankalltag materialisiert.
Hierbei handelt es sich jedoch nicht nur um ein ,Problem® der Grofibanken. Die
Einfiihrung neuer aufsichtlicher Kennziffern (MREL (Minimum Requirement for Own
Funds and Eligible Liabilities) und TLAC (Total Loss-Absorbing Capacity)) inklusiver
einer Veroffentlichung und Uberwachung dieser sowie die resultierenden Anpassungen
von Emissionsbedingungen fiir Fremdkapitalinstrumente werden zunehmend auch
Gespriachsgegenstand bei Vorstinden und Aufsichtsriten von klein- und mittelstindi-
schen Kreditinstituten.

An diesen Stellen setzt das vorliegende Handbuch an: Es werden ausgewihlte Fragestel-
lungen aus verschiedenen Perspektiven behandelt, dazu werden die wichtigsten Bestand-

* Dombret (2017).
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teile von Zulieferungen zum behordlichen Abwicklungsplan sowie die aufsichtlichen
Anforderungen praxisorientiert vorgestellt. Ausgehend von eigenen Erfahrungen zeigen
Regulatoren, Bankpraktiker, Anwilte, Berater und Wissenschaftler Themenstellungen
und zugehorige Losungsansitze auf, um die Operationalisierung der Bankenabwick-
lungsrichtlinie weiter voranzutreiben.

Mit unserem Handbuch richten wir uns an Fach- und Fuhrungspersonlichkeiten sowie
Priifer aus dem Risiko-Controlling und Risikomanagement, an Organisationsbereiche
und Interne Revisoren sowie an Studierende in diesem Bereich.

Niirnberg, im Mirz 2018 Prof. Dr. Andreas Igl
Marcel Kriiger

Dr. Christian Stepanek

Sven Warnecke
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