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S. 171f.
Bst. Buchstabe
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
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ca. circa
DA Durchfiihrungsanweisungen
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Nr.
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RuStAG
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richtlinie

S.
Sanktions-
richtlinie
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Infobrief Auslénderrecht

Verordnung uber die Arbeitsgenehmigung fur
hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie

in Verbindung mit

neue Fassung

Nummer

Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004
Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln flr
Drittstaatsangehorige, die Opfer des
Menschenhandels sind oder denen Beihilfe
zur illegalen Einwanderung geleistet wurde
und die mit den zustédndigen Behdrden
kooperieren

Richtlinie 2004/83/EG Uber Mindestnormen
fur die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Fluchtlinge oder als Personen, die ander-
weitig internationalen Schutz benétigen, und
Uber den Inhalt des zu gewéhrenden Schut-
zes

Richtlinie

Rechtssache

Rechtsprechung

Reichs- und Staatangehdrigkeitsgesetz
Richtlinie 2008/115/EG vom 16. Dezember
2008 Uiber gemeinsame Normen und Verfah-
ren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger
Satz

Richtlinie 2009/52/EG vom 18. Juni 2009
Uber Mindeststandards fiir Sanktionen und
MaBnahmen gegen Arbeitgeber, die Dritt-
staatsangehdrige ohne rechtmaBigen Aufent-
halt beschéaftigen

siehe oben

siehe unten
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sbU
SGB Il
SGB Il
StAG
u.a.

V.

vgl.
ZAR

Ziff.

\'[e]

z.B.
ZuwanderungsG

Schengener Durchfiihrungstibereinkommen
Sozialgesetzbuch Zweites Buch
Sozialgesetzbuch Drittes Buch
Staatsangehorigkeitsgesetz
unter anderem

vom

vergleiche

Zeitschrift fur Auslanderrecht und
Auslanderpolitik

Ziffer

Verordnung

zum Beispiel
Zuwanderungsgesetz
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Kenntnisse des Zuwanderungs- und Aufenthaltsrechts
sind notwendiges Basiswissen in der sozialen Arbeit
fur und mit Menschen mit Migrationshintergrund.! Mi-
granten haben jeweils unterschiedliche Zugangswege
nach Deutschland, einen unterschiedlichen Rechtssta-
tus und abhé&ngig vom Rechtstatus unterschiedliche
Rechte. Der vom Aufenthaltszweck abhangige Status
hat bei Auslandern Auswirkungen u.a. auf ihre Zugangs-
rechte zu sozialen Leistungen, Bildung, Arbeitsmarkt
sowie auf gesellschaftliche und politische Teilhabe. Und
auch fur Spataussiedler und ihre Angehdrigen gibt es
besondere Zugangsregelungen und von ihrem Status
abhangige Anspriiche wie zum Beispiel den Anspruch
auf einen Sprachkurs. Um auf die unterschiedlichen
Lebenswirklichkeiten von Menschen mit Migrationshin-
tergrund eingehen zu kénnen, muss mithin meist auch
ihr rechtlicher Hintergrund mit in den Blick genommen
werden.

Ca. 20 Prozent der Menschen in Deutschland haben
einen Migrationshintergrund, nur knapp die Halfte
sind Ausléander. Rund 32 Prozent davon sind EU-
Burger. Die Ubrigen Auslander — die so genannten
Drittstaatler — unterfallen je nach Aufenthaltsgrund in
verschiedene Gruppen. Dazu gehoéren u.a. Arbeits-

1 Die Begriffe Menschen mit Migrationshintergrund und Mi-
granten werden im Folgenden synonym verwendet. Gemeint
sind Auslander einschlieBlich EU-Birger, Flichtlinge und sonsti-
ge Drittstaatler, Spataussiedler, Eingeblirgerte.



migranten, Asylberechtigte und Flichtlinge und ihre
jeweiligen Familienangehdrigen. Die groBte auslan-
dische Nationalitdtengruppe besteht aus Staatsan-
gehdrigen der Turkei. Die gréBte Zuwanderergruppe
nach 1945 stellen allerdings die Aussiedler bzw. Spat-
aussiedler dar (unten Kapitel 5).

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Auslandern
in Deutschland betrug Ende 2011 19 Jahre. 40 Prozent
der ausléndischen Bevoélkerung wohnte schon langer als
20 Jahre im Inland, zwei Drittel bereits zehn Jahre oder
langer. 20Prozent sind in Deutschland geboren. Sie sind
als faktische Einwanderer l&ngst Teil der Gesellschaft
geworden. Juristisch fallen diese ,Inldnder ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit“? aber ebenso unter das Aus-
landerrecht wie Neuzuwanderer oder Saisonarbeiter.
Das Auslanderrecht besteht aus einer Flille an nationalen
Gesetzen und Verordnungen sowie aus internationalen
und europdischen Regelungen. Aufgrund dieser Kom-
plexitat, des Ineinandergreifens verschiedener Rechts-
ebenen ist das Auslanderrecht eine schwer zugangliche
Rechtsmaterie. Im Folgenden werden die wesentlichen
Grundlagen des Auslénderrechts und ihre Systematik
dargestellt. Dabei werden Fragen des Aufenthaltsrechts,
des Arbeitsmarktzugangs und des EU-Rechts behan-
delt. Das Script schlieBt mit einer kurzen Darstellung des
Zuwanderungsverfahrens von Spataussiedlern.

2 Rittstieg, S. IX.



Auslanderinnen und Auslander in Deutschland
nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten

Staatsangehoérigkeit 2011
Europa insgesamt* 5.509.282
davon:

Europaische Union gesamt 2.599.190

darunter:

Italien 520.159

Polen 468.481
Ubrige europaische Lander gesamt 2.910.092
darunter:

Turkei 1.607.161
Asien insgesamt 819.623
Afrika insgesamt 276.070
Amerika insgesamt 223.675
Australien und Ozeanien gesamt 3.077
Insgesamt 6.930.896

* EinschlieBlich Personen aus der ehemaligen Sowjetunion,
die sich bei Bestehen der Sowjetunion in Deutschland haben
registrieren lassen und noch keinem der Nachfolgestaaten zu-
geordnet sind.

** EinschlieBlich Personen mit der Staatsangehdérigkeit der bei-
den Nachfolgestaaten Serbien und Montenegro.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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1. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen des deutschen Ausldnderrechts

EU-Recht: u.a. AEUV,
EU-Vertrag, EU-Verord-
nungen, EU-Richtlinien, As-
soziierungsrecht, Schengen,
EuGH-Rechtsprechung

» Das EU-Recht genieBt Anwen-
dungsvorrang auch vor dem
GG.

* Umsetzung von EU-Recht

findet sich tUberall im Auslan-

derrecht, insbesondere im

Freizuigigkeitsgesetz/EU.

Der EU-Vertrag ist in Deutsch-

land unmittelbar anwendbares

Recht.

Eine EU-Verordnung ist in

Deutschland unmittelbar

anwendbares Recht.

Eine EU-Richtlinie muss inner-

halb einer Frist in deutsches

Recht umgewandelt werden.

Nach Ablauf der Frist wirkt sie

gegen den Staat unmittelbar

und es entsteht u.a. ein Scha-
densersatzanspruch.

Das Assoziierungsrecht beruht

auf Assoziationsratsbeschlis-

sen.

Die Entscheidungen des

EuGH sind von der deutschen

Verwaltung zu beachten.

Vélkerrecht: u.a. EMRK, GFK

« Volkerrechtliche Vertrage
binden den Staat und wirken
insoweit auch auf nationales
Recht.

Es ist moglich, Vertrage mit
Vorbehalten/Einschréankungen
zu versehen.
Vélkerrechtliche Vertrage
geben dem Einzelnen in der
Regel keine unmittelbaren
Rechte, sie missen in natio-
nales Recht umgesetzt wer-
den, z.B.: GFK,=>

§ 60 AufenthG und AsylIV{G.
Ein VerstoB gegen die EMRK
kann auch vor dem europé-
ischen Menschenrechtsge-
richthof eingeklagt werden.

Deutsches Auslanderrecht:
Grundgesetz,
Aufenthaltsgesetz,
Freiziigigkeitsgesetz/EU,
Asylverfahrensgesetz,
Asylbewerberleistungsgesetz,
Integrationskursverordnung,
Beschéftigungsverordnung,
Beschéftigungsverfahrens-
verordnung,
Aufenthaltsverordnung

usw.




I. Das Unterscheidungskriterium
Staatsangehorigkeit

Das Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland ba-
siert auf der unantastbaren Menschenwirde und dem
Rechtsstaatsprinzip (Art. 1, 19, 20 GG). Die Forderung
nach Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz (Art. 3
Abs. 1 GG) und das Gebot, niemanden wegen seiner
Abstammung, seiner ,Rasse“,® seiner Sprache oder sei-
ner Heimat und Herkunft (Art. 3 Abs. 3 GG) zu benach-
teiligen, schlieBt dabei aber nicht aus, zwischen eige-
nen Staatsangehoérigen und den Angehorigen anderer
Staaten (Auslandern) zu unterscheiden. Das Unterschei-
dungskriterium ,Staatsangehdrigkeit” ist mithin durch
das Grundgesetz nicht verboten.

Die Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit
durchzieht das ganze Rechtssystem, selbst das
Grundgesetz unterscheidet zwischen Deutschen
und Nichtdeutschen. So kdnnen beispielsweise nur
salle Deutschen“ die grundgesetzlich geschitzte
Rechte auf Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG), Verei-
nigungsfreiheit (Art. 9 Art. 1 GG) oder auf Freizligig-
keit (Art. 11 GG) beanspruchen. Auslander kdénnen
sich auf diese so genannten Deutschenrechte nicht
berufen.

3 Wortliche Zitate und Rechtstexte enthalten zuweilen den
Begriff ,,Rasse” oder davon abgeleitete Wortbildungen oder Zu-
sammensetzungen. Die Verwendung des Begriffs impliziert nicht
die Akzeptanz irgendwelcher Theorien, mit denen versucht wird,
die Existenz verschiedener menschlicher Rassen zu belegen.



Im Sozialrecht gibt es Anspriiche auf Leistungen, die
bestimmten Gruppen von Ausldndern nicht gewahrt
werden wie zum Beispiel das Kindergeld (§1 Abs. 3
BKGG) oder der Anspruch auf Arbeitslosengeld Il (vgl.
§ 7 SGB Il). Am sichtbarsten wird die Differenzierung
durch die Existenz eines speziellen Rechtssystems, das
sich nur auf Nichtdeutsche bezieht: das Auslénderrecht.

Il. Das Zuwanderungsgesetz

2004 wurde nach langen Diskussionen das Gesetz zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Integration von Uni-
onsbirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)* er-
lassen. Das Zuwanderungsgesetz ist ein sogenanntes
Artikelgesetz. Das heiBt, es gibt kein Zuwanderungsge-
setz im eigentlichen, engeren Sinn. Die Uberschrift Zu-
wanderungsgesetz steht vielmehr fir 15 Artikel, die u.a.
das neue Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das neue Frei-
zligigkeitsgesetz/EU  (FreiziigG/EU), Anderungen des
Asylverfahrensgesetzes (AsylVerfG), des Asylbewerber-
leistungsgesetzes (AsylbLG) oder des Staatsangehorig-
keitsgesetzes (StAG), redaktionelle Anpassungen sozial-
rechtlicher Leistungsgesetze und technische Fragen wie
das In-Kraft-Treten enthalten.

Erklartes Ziel des Zuwanderungsgesetzes war die Her-
beifiihrung eines Perspektivenwechsels im Auslander-
recht. Die Chancen einer geregelten Zuwanderung fur
die einheimische Gesellschaft sollten im Vordergrund
stehen, ebenso die verbesserte Integration. Der polizei-
rechtliche Charakter des Auslanderrechts blieb jedoch

4 BGBI. 12004 Nr. 41 v. 5.7.2004, S. 1950ff.



nicht nur erhalten, sondern wurde durch die nachtréglich
in das Gesetzgebungsverfahren eingebrachten Forde-
rungen zur Sicherheitspolitik und die Verknipfung mit
der Problematik der Terrorbek&dmpfung sogar noch ver-
tieft.

Das Zuwanderungsgesetz dient ausweislich seines
vollen Titels der Steuerung und der Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbirgern und Auslan-
dern. Dabei sind die Integrationsfahigkeit sowie wirt-
schaftliche und arbeitsmarktspezifische Interessen
Deutschlands zu beachten. Die Zweckbestimmung
dient der Auslegung des Gesetzes und ist insbeson-
dere bei Ermessensentscheidungen zu beachten.

Seit dem In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes
wurden das Auslander- und das Asylrecht mehrfach ge-
andert, u.a. durch das Gesetz zur Umsetzung aufent-
halts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU von 20075,
das Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richt-
linien der Europaischen Union und zur Anpassung natio-
naler Rechtsvorschriften an den EU-Visakodex von 20116
und durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat
und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat
sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrecht-
licher Vorschriften ebenfalls von 2011.” Betroffen waren
u.a. das Aufenthaltsgesetz, das Freiziigigkeitsgesetz/EU
und das Asylverfahrensgesetz.

5 BGBI. 12007, Nr. 42, S. 1970 ff.
6 BGBI. 12011, Nr. 59, S. 2258 ff.
7 BGBI. 12011, Nr. 33, S. 1266 ff.



1. Aufenthaltsgesetz

Das Auslandergesetz (AuslG) von 19908 regelte als Kern-
stlick des Auslanderrechts den Zugang und den Aufent-
halt von Auslédndern nach Deutschland, Ausweisung und
Abschiebung und enthielt Verfahrens- sowie Straf- und
BuBgeldvorschriften. Mit dem Zuwanderungsgesetz
wurde es zum 1. Januar 2005 durch das Aufenthaltsge-
setz (AufenthG) ersetzt.

Das AufenthG regelt nicht nur Einreise, Aufenthalt
und Aufenthaltsbeendigung (s.u. Kapitel 2 bis Kapi-
tel 2.1ll), sondern anderte das Arbeitserlaubnisrecht
grundlegend. Zustandig ist seit 2005 nicht mehr die
Arbeitsverwaltung, sondern die Auslanderbehdérde.
Die Bundesagentur fir Arbeit wirkt lediglich im Wege
des Zustimmungsverfahrens an der Entscheidung mit
(One-Stop-Government, s.u. Kapitel 3.11). Weiter sind
im AufenthG die Rechtgrundlagen fir die Berech-
tigung oder Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs zu finden.

Erganzt wird das AufenthG durch verschiedene Ver-
ordnungen wie etwa die Beschéftigungsverordnung
(BeschV)® oder die Aufenthaltsverordnung (AufenthV).!°

8 Nach dem Ende des Il. Weltkriegs blieb in Deutschland das
Fremdenrecht von 1938 zunachst in Kraft. Seit 1965 galt das
Ausléandergesetz vom 28.4.1965. 1990 wurde das bis 31.12.2004
gultige AuslG erlassen.

9 BGBI 12004, Nr. 62 S. 2937ff.

10 BGBI 12004, Nr. 62 S. 2945ff.



2. Staatsangehorigkeitsrecht

Das aktuelle Staatsangehdrigkeitsgesetz geht auf das
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz (RuStAG) von
1913 zurlick. Gepréagt ist es vom ius sanguinis, also dem
Abstammungsprinzip.

Die letzte groBe Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts
fand 1999 statt. Das RuStAG wurde in Staatsangeh6-
rigkeitsgesetz (StAG) umbenannt. Als wichtigste Neu-
erung wurden Elemente des ius soli (Geburtsortprinzip)
eingefuhrt. Demnach erhalten in Deutschland geborene
Kinder von Auslandern mit verfestigtem Aufenthaltsta-
tus in der Regel neben der elterlichen auch die deutsche
Staatsangehdrigkeit (§§ 4 Abs. 3, 40b StAG). Sie miissen
allerdings mit 18 Jahren eine Entscheidung treffen zwi-
schen der deutschen Staatsangehdrigkeit oder der Kraft
Abstammung erworbenen Staatsangehorigkeit des el-
terlichen Herkunftsstaates (Optionsmodell, § 29 StAG).
Wer bis spéatestens zur Vollendung des 23. Lebensjahres
keine Entscheidung getroffen hat, verliert Kraft Gesetz
die deutsche Staatsangehorigkeit. Es wurden auch neue
Verlustgriinde geschaffen. Hier ist besonders der Verlust
der deutschen Staatsangehorigkeit durch Erwerb einer
anderen (§ 25 StAG) zu nennen. Damit sollte die Praxis
unterbunden werden, nach der Einblrgerung die alte
Staatsangehdrigkeit durch Wiedereinbirgerung ,zu-
rickzuholen” (zu den Folgen s.u. Kapitel 2.11.5.c.cc).
Seit 1999 kam es zu keiner weiteren grundlegenden,
Modernisierung des Staatsangehoérigkeitsrechts. Der
Regelungsgehalt der bis dato giltigen Einblrgerungs-
vorschriften blieb im Wesentlichen bestehen. Die Einbir-
gerungsnormen des AuslG wurden in das StAG einge-
gliedert, so dass ein Kernstlick des Einburgerungsrechts



nicht langer systemwidrig auBerhalb des StAG normiert
war.

2007 wurde der politisch sehr umstrittene Einblrge-
rungstest eingeftihrt'. Die Teilnahme an einem Kurs ist
nicht verpflichtend, aber Einblrgerungsbewerber mis-
sen Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung
durch einen Test nachweisen (§ 10 Abs. 1 Nr. 7 und Abs.
5 StAG).

3. Asylrecht

GeméaB Art. 16a GG genieBen politisch Verfolgte in
Deutschland Asyl. Damit gibt das Grundgesetz dem
Einzelnen einen einklagbaren Anspruch auf Schutzge-
wahrung. Konkretisiert wird dieses Recht im Asylverfah-
rensgesetz und im AufenthG. Das Recht auf Asyl steht
allerdings nur Personen zu, die politisch verfolgt werden.
Die Abgrenzung von politischer Verfolgung zu anderen
Griinden erzwungener oder freiwilliger Migration auf der
Suche nach Schutz vor Krieg und seinen Folgen, vor Na-
turkatastrophen oder vor archaischen Lebensgewohn-
heiten flhrte und fihrt immer wieder zu politischen Aus-
einandersetzungen und beschéftigt die Gerichte.

Der Begriff politische Verfolgung im Grundgesetz
knlUpft an den vdlkerrechtlichen Flichtlingsbegriff an,
wie er sich in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts
herauskristallisiert hat (unten Kapitel 1.IV). Geschiitzt
werden soll, wer in seinem eigenen Land nicht sicher

11 Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union, BGBI | 2007 Nr. 42, S.
1970ff.



leben kann, weil ihm dort wegen seiner Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Ethnie oder sozialen Grup-
pe, wegen seiner Religion, Staatsangehdrigkeit oder
politischen Uberzeugung seitens der staatlichen und
politischen Ordnung Gefahr fir Leib, Leben und Ver-
mdgen droht.

Das Asylrecht wurde seit Ende der 1980er Jahre mehr-
fach verandert. Ziel war die Beschrankung der Zuzugs-
zahlen, die Anfang der 1990er Jahre Rekordhéhen er-
reichten. Seit dem so genannten Asylkompromiss von
1993 sind die Zahlen massiv gesunken. 1992 betrug die
Zahl der Asylantragsteller noch 438.191. 1993 sank die
Zahl auf ca. 320.000 und 1994 auf ca. 127.000. Nach
dem Tiefststand von 19.164 Asylerstantrdgen im Jahr
2007 stiegen die Zahlen wieder an. 2012 lag die Zahl
wieder bei ca. 60 bis 70.000."

Seit langem zahlen die Turkei und Jugoslawien bzw.
seine Nachfolgestaaten zu den zugangsstarksten Her-
kunftsldndern. Bedingt durch die politischen Entwick-
lungen nehmen mittlerweile Afghanistan und Serbien die
Spitzenposition ein. Afrikanische und asiatische Lénder
spielten und spielen eine untergeordnete Rolle.

12 Quelle: www.bamf.de => Asylstatistik
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Die zugangsstarksten Lander 2012

Staatsangehdrigkeit Prozent
Serbien 13,7
Afghanistan 11,6
Syrien 9,5
Irak 8,4
Mazedonien 7,5
Iran 6,8
Pakistan 5,4
Russische Féderation 4,3
Bosnien/Herzegowina 3,1
Kosovo 3,0
Sonstige 26,8

Quelle: Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge, Asylstatistik

2005 kam es zur Abschaffung des Beauftragten flr
Asylangelegenheiten (ehemals § 6 AsylVfG) und der
Weisungsfreiheit der Entscheider.”® Weiter wurden De-
finitionen fUr nichtstaatliche und geschlechtsspezifische
Verfolgung, die ein Schutzrecht begriinden, in das Auf-
enthG aufgenommen.

In den letzten Jahren flhren vor allem européische
Vorgaben zu Verédnderungen des Asyl- und Flicht-
lingsrechts. So etwa durch die Umsetzung der Qualifi-

13 Né&heres zum Asylverfahren: Duchrow/SpieB, S. 187ff.;
BAMF (Hg.), Das deutsche Asylverfahren — ausfuhrlich erklart,
Nurnberg 2012, download: www.bamf.de

26 Kapitel 1: Rechtsgrundlagen



kationsrichtlinie,'* die die Voraussetzungen der Flicht-
lingsanerkennung und der subsididren Schutzgewah-
rung regelt.

4. Freiziigigkeitsgesetz/EU

Die Burger der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
genieBen besondere Rechte (Naheres: Kapitel 1.11I). Die-
se Rechte beruhen auf europaischem Recht und sind im
FreizigG/EU zusammengefasst (unten Kapitel 4.1).

5. Bundesvertriebenengesetz

Spataussiedler und ihre Angehdrigen unterliegen einem
eigenen Regelungssystem, dem Bundesvertriebenen-
gesetz (BFVG). Im Umgang mit dieser Zuwanderergrup-
pe soll weiterhin das Kriegsfolgenschicksal der Aus-
siedler Bertcksichtigung finden und sollen andererseits
die Zuzugszahlen insbesondere der nichtdeutschen
Angehdrigen niedrig gehalten werden (unten Kapitel 5;
Kapitel 6).

14 Richtlinie 2004/83/EG Uber Mindestnormen fiir die An-
erkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu
gewahrenden Schutzes, ABI. EU Nr. L 304 v. 30.9.2004, S. 18ff.
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