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Vorwort

Uber die internationalen Verhandlungen in den Jahren 1999 und 2000, die
schlieBlich zur Griindung der Stiftung »Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft« fiihrten, berichteten die Medien jeweils breit. Dabei wurden in
der Regel nur einzelne Aspekte des langwierigen und schwierigen Weges
beleuchtet und oft harsche Kritik — vor allem an der deutschen Wirt-
schaft — geiibt: Die Wirtschaft sei kleinlich und zogerlich, sie stelle ihr
Interesse an Rechtssicherheit iiber die notwendige Entschadigung der
Opfer, sie brauche zu lange, um das geschuldete Geld endlich zusam-
menzubringen. Die Verhandlungsfiihrer der Bundesrepublik Deutschland
und der Vereinigten Staaten erschienen als Treiber, die Wirtschaft als
Getriebene, fiir die viele Medien wenig Verstiandnis aufbrachten.

Die wihrend der und nach den Verhandlungen an der deutschen Wirt-
schaft geiibte Kritik hat vielfach ein Bild in der Offentlichkeit entstehen
lassen, das die beteiligten Personen und ihre Rollen nicht oder nur ein-
geschrinkt widerspiegelt: so z. B. die Kldgeranwilte mit ihrem teilweise
fragwiirdigen Verhalten, die Vertreter der vielen Staaten, nicht staatli-
chen Verbinde, Organisationen und der Wirtschaft. Die Stiftungsinitiati-
ve der deutschen Wirtschaft hat deshalb Frau Dr. Susanne-Sophia Spi-
liotis damit beauftragt, die Geschichte dieses einmaligen Projektes
aufzuarbeiten.

Frau Spiliotis war an den Verhandlungen nicht beteiligt, hat aber die Stif-
tungsinitiative schon in einem friihen Stadium begleitet. Sie hatte Zugang
zu allen Dokumenten des Biiros der Stiftungsinitiative und in breitem
Umfang auch zu den Akten von Griindungsunternehmen. Dariiber hin-
aus hat sie mit allen Mitgliedern des Koordinationskreises und der
Rechtsarbeitsgruppe der Stiftungsinitiative intensive Gespriche gefiihrt.
Fiir Gespriche standen auch Vorstandsvorsitzende der Griindungsunter-
nehmen zur Verfiigung.

Die Autorin hat die in den Gesprichen mitgeteilten Tatsachen weitestge-
hend in den Dokumenten verifiziert. Dennoch bleiben manche Erinne-
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rungen, die nicht in Schriftstiicken festgehalten sind und denen die Sub-
jektivitit des Gesprachspartners anhaften mag. Fiir die Richtigkeit der
mitgeteilten Tatsachen und die Vollstindigkeit der zugénglich gemach-
ten Dokumente trigt letztlich der Gesprachspartner die Verantwortung.
Die wissenschaftliche Umsetzung und Bewertung ist dagegen die eigen-
standige Arbeit der Verfasserin dieses Buches. Schlussfolgerungen und
Meinungen der Autorin sind als solche kenntlich gemacht und kénnen
von denen der Stiftungsinitiative und den fiir die Stiftungsinitiative han-
delnden Personen durchaus abweichen. Wir sind dankbar, dass sich Frau
Spiliotis der schwierigen Arbeit unterzogen hat.

Nicht vergessen werden darf, dass die Initiative zur Griindung der Stif-
tung »Erinnerung, Verantwortung und Zukunft« von einer relativ kleinen
Gruppe deutscher Unternehmen ausging, die spiter als die Stiftungs-
initiative bezeichnet wurden. Mehr als 6500 deutsche Firmen haben
schlieBlich zur Stiftungsinitiative beigetragen und gemeinsam die 5 Mrd.
DM und 100 Mio. DM an Zinsen aufgebracht, die in den Verhandlungen
zugesagt worden waren. Ein so hoher Betrag auf freiwilliger Basis ist als
Solidarleistung einer Volkswirtschaft nach unserem Wissen noch nie und
in keinem anderen Land zusammengetragen worden. Die Rolle der Griin-
dungsunternehmen, die ihre urspriinglich zugesagten Beitrdge deutlich
aufgestockt haben, um eine damals noch bestehende Liicke zu fiillen, sei
dabei besonders hervorgehoben.

Sicher ist es etwas AuBergewohnliches, dass sich die Wirtschaft eines
Landes zu ihrer Verantwortung fiir die Verwobenheit in ein vergangenes
Unrechtssystem bekennt und bereit ist, fiir iiberlebende Opfer Mittel zur
Verfiigung zu stellen, obwohl die heutigen Entscheidungstrager schon
aus Altersgriinden keine personliche Schuld treffen kann und viele der
beitragenden Unternehmen erst nach dem Ende des Unrechtsregimes ge-
griindet worden sind.

Neben dem Handeln aus humanitirer und historischer Verantwortung
kam der Schaffung von Rechtsfrieden als einem essenziellen Ziel der
deutschen Wirtschaft groBe Bedeutung zu. Dies betraf ein moralisches,
aber auch ein rechtliches und politisches Problem, denn bei Lage der
Dinge hitten das amerikanische Rechtssystem mit seinen Sammelklagen
(class actions) und die faktischen Drohungen gegen deutsche Unterneh-
men zu einer groBen Belastung fiir deutsche Unternehmen und die
deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbeziehungen fithren kdnnen. Rechts-
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frieden im Sinne des Schutzes vor gerichtlicher Inanspruchnahme, vor
administrativen und legislativen Eingriffen oder Sanktionen konnte nur
mit Hilfe der Regierungen betroffener Lander erzielt werden. Deshalb
war die Stiftungsinitiative der deutschen Wirtschaft dankbar, dass die
deutsche Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schroder die
notwendige Unterstiitzung gegeben hat.

Die Verbindung der von der Wirtschaft ausgehenden Stiftungsinitiative
mit der unabhéngig davon angedachten Bundesstiftung zur weiteren Auf-
arbeitung nationalsozialistischen Unrechts hat die Verhandlungen und
den erzielten Abschluss deutlich erleichtert.

Die Verhandlungen waren zeitaufwendig. Bedriickend war, dass die Ab-
weisung bzw. Erledigung eines Teils der anhdngigen Klagen in den
Vereinigten Staaten so lange Zeit in Anspruch genommen hat. Um eine
moglichst schnelle Hilfe fiir die Opfer zu erméglichen, iibergab die Stif-
tungsinitiative vorzeitig ihre Mittel an die Bundesstiftung, obwohl die
Klagen auch heute noch nicht vollstindig abgeschlossen sind. Depri-
mierend war die Zeitdauer der Verhandlungen zwischen der Stiftung,
der ICHEIC (International Commission on Holocaust Era Insurance
Claims) und dem Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
e.V,, die erst mehr als zwei Jahre nach Unterzeichnung der Berliner Ver-
einbarungen und bei weiteren Leistungen der Versicherungsunterneh-
men, die im Stiftungsgesetz nicht vorgesehen waren, im Oktober 2002
zum Abschluss gebracht werden konnten.

Dennoch meine ich, dass alle Beteiligten mit Erleichterung und vielleicht
auch etwas Stolz auf die schlieBlich erzielten Ergebnisse blicken konnen.
Inzwischen haben mehr als eine Million iiberlebender Opfer Leistungen
erhalten. Der Zukunftsfonds, der gegen die Gefahren von Menschen-
rechtsverletzungen sensibilisieren soll und der Volkerverstindigung
dient, hat seine wichtige Arbeit aufgenommen.

Ich mochte allen danken, die zum Gelingen der Stiftungsinitiative beige-
tragen haben: den Griindungsunternehmen und ihren Vorstandsvorsitzen-
den, den Mitgliedern des Koordinationskreises, der Rechtsarbeitsgrup-
pe, des Arbeitskreises, den Mitarbeitern im Biiro der Stiftungsinitiative
und in den Firmen. AuBerhalb der Stiftungsinitiative gilt unser besonde-
rer Dank Bundeskanzler Gerhard Schroder und dem damaligen US-Pri-
sidenten Bill Clinton, den beteiligten Ministern und den Verhandlungs-
fiihrern der deutschen Seite, Bodo Hombach und Otto Graf Lambsdorff,
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sowie Stuart E. Eizenstat auf US-Seite. Mein Dank gilt aber auch den
Vertretern des Deutschen Bundestages, die sich in die Arbeit eingebracht
haben, den Mitarbeitern der Ministerien und den Verhandlungsdelega-
tionen, die sich an den Verhandlungen mit positiven Beitrdgen beteiligt
haben.

Dr. Manfred Gentz

Stiftungsinitiative der deutschen Wirtschaft
»Erinnerung, Verantwortung und Zukunft«
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Eine personliche Bemerkung

»Wissen Sie — ich habe meine Mutter zuletzt hinter dem Stacheldraht ge-
sehen« — personliche Schicksale aus dem Schmerz des Jahrhunderts. Es
waren Uberlebende, die diese Worte an mich richteten, als dringende Ap-
pelle an die Stiftungsinitiative, in deren Berliner Verbindungsbiiro ich seit
Februar 2000 titig war. »Unsere Zeit lduft ab« — und der nédchste Anruf
galt wieder einem deutschen Unternehmen mit dem Ziel, es als teilneh-
mende Firma zu gewinnen, um Geld zu sammeln. Die personlich geschil-
derte Wirklichkeit des Krieges und der Verfolgung kontrastierte so nahe-
zu tiglich die Diskussion um Verantwortung, Schuld, Geld und
Rechtsfrieden: Strukturelemente 6konomischer Humanitit heute.

Die Bandbreite der Reaktionen auf unsere Bitten und Aufforderungen
war denkbar groB. Sie reichte von spontanen Zusagen aus einem Gefiihl
der Schuld, ohne schuld zu sein bis zur vehementen, oft karikaturreifen
Ablehnung nach dem Motto, »zum zoin miiast eich an gréssan Deppn
suacha ois wia mi«, um bosartige Antworten und sogar Drohungen bei-
seite zu lassen. Wir freuten uns iiber jede Zusage, diskutierten jede Absa-
ge, emporten uns, wenn klar war, dass dieses oder jenes Unternehmen
Zwangsarbeiter beschiftigt hatte und dennoch nicht oder nur mit einem
Almosen mitmachen wollte. Die Arbeit fiihrte so nicht selten zu emotio-
nalen Belastungen, die aufgehoben wurden, sobald wir, was héufig vor-
kam, mit Briefen oder Telefonaten der Betroffenen selbst konfrontiert
wurden, mit individuellem Leid. Dann wussten wir, wofiir wir uns enga-
gierten, dass es Sinn machte, was wir taten.

Es gibt eine kaum zu iiberbriickende Spannung zwischen dem Schicksal
des Einzelnen und der kiihlen Logik, die herrscht, wenn es gilt, eine Pro-
blematik zu bewiltigen, die in ihren Dimensionen weit iiber das indivi-
duelle Leid hinausragt, weil historische, politische, juristische und 6ko-
nomische Faktoren als handlungsleitende Strukturen zwingend werden.
Ihr begegnete ich wihrend der Arbeit an diesem Buch wieder. In dem
Bewusstsein, dass diese Spannung nicht aufzuldsen ist, entschied ich
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mich dafiir, strikt die strukturellen Aspekte der Verhandlungsgeschichte
zu beleuchten und so, wie fiir Historiker tiblich, fiir die Darstellung vom
Los des Einzelnen zu abstrahieren — ein stindiger Balanceakt, der mehr
als schwierig war.

Meinen Kollegen im Biiro der Stiftungsinitiative, die mich dabei unter-
stiitzten, gilt mein aufrichtiger Dank, allen voran Gerhard Wahl, Frank
Seyffert, Marc Senger und Katja Raetzke, ebenso Julia Daubmann
(DaimlerChrysler).

Das Buch wire ohne die vielen Gespriche mit Protagonisten der Stif-
tungsinitiative nicht entstanden. Ihnen allen mochte ich an dieser Stelle
fiir Ihre Offenheit und das gezeigte Vertrauen herzlich danken, vor allem
Dr. Manfred Gentz.

Zwei Menschen, die mich auf dem Weg dieses Buches begleitet und mir
durch ihre Priasenz und ihr kritisches Wort geholfen haben, bin ich in
ganz besonderer Weise verbunden. Dr. Karin Retzlaff stellte mir immer
wieder wichtige Fragen, die mir in der Analyse des gesamten Verhand-
lungsgeschehens enorm weiterhalfen. Dr. Stephan Wernicke hat mir am
Ende den Blick fiir das Ganze ermoglicht. Mit ihm stehe ich am Beginn
eines langen Gesprichs.

Berlin, im Dezember 2002
Susanne-Sophia Spiliotis
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Die Stiftungsinitiative der deutschen
Wirtschaft - Humanitarer Anspruch
und Wunsch nach Rechtsfrieden

»Zwangsarbeiter« versus »deutsche Wirtschaft«: Haufig wurde die Stif-
tungsinitiative in der 6ffentlichen Wahrnehmung in die Perspektive die-
ses Konflikts geriickt. Das ist falsch. Die Stiftungsinitiative der deutschen
Wirtschaft stand nie in Opposition zu den Menschen, die wihrend der
Zeit des Nationalsozialismus Leid erfahren hatten. Es galt ihr vielmehr,
in Anerkennung des erlittenen Schicksals der Betroffenen zu denken und
zu handeln. Jedoch fiigte sich die »Zwangsarbeiterentschadigung« allzu
schnell in ein Spannungsgefiige internationaler politischer, rechtlicher
und 6konomischer Interessen, in dem Gegensétze zu iiberbriicken waren,
die mit den Opfern selbst letztlich nichts zu tun hatten, deren Belange gar
teilweise ignorierten.

Dieses iibergeordnete Spannungsgefiige von Wirtschaft, Politik, Recht
und Moral aus einer Innenansicht zu beschreiben nimmt sich das vorlie-
gende Buch zum Ziel. Es zeigt, auf welche Weise eine Solidaraktion
deutscher Unternehmen vornehmlich zu Gunsten ehemaliger Zwangsar-
beiter am Ende des 20. Jahrhunderts zum Gegenstand schwieriger inter-
nationaler, von den USA dominierten Verhandlungen wurde. Es be-
schreibt die Strategien der Teilnehmer, allen voran der deutschen
Wirtschaft, und riickt die unterschiedlichen Pramissen in den jeweiligen
historisch-juristischen Kontext. Es erldutert die politischen Anstrengun-
gen der US- und der Bundesregierung sowie der deutschen Wirtschaft,
fiir deutsche Unternehmen dauerhaft und umfassend Schutz vor Klagen
und Sanktionen im Zusammenhang mit NS-Unrecht und Zweitem Welt-
krieg, vor allem in den USA, zu erlangen und damit Rechtsfrieden zu
sichern. SchlieBlich werden auch die Schwierigkeiten nicht ausgespart,
die fiir die Stiftungsinitiative damit verbunden waren, im Namen der
deutschen Wirtschaft 5 Mrd. DM aufzubringen, um ihrer Verpflichtung
zur hilftigen Finanzierung der mit ihrer Hilfe gegriindeten, aber nicht
mit ihr identischen Stiftung »Erinnerung, Verantwortung und Zukunft«
nachzukommen. Und nicht zuletzt versucht die Darstellung eine Ant-
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wort zu geben auf die immer wieder gestellte Frage des »Warum so
spat?«

Zu beurteilen, ob die Stiftung »Erinnerung, Verantwortung und Zukunft«
in ihrer Verbindung von moralischem Anspruch und handfesten wirt-
schaftlichen wie politischen Interessen als janusgesichtiger Hybrid oder
als verniinftiger Kompromiss zu deuten sein wird, ist dagegen nicht Auf-
gabe dieses Buches. Vielmehr gewihrt es zum ersten Mal einen Einblick
in die Entscheidungsprozesse der Stiftungsinitiative auf dem langen Weg
zu dem internationalen Vertragswerk, in das die Stiftung eingebettet ist.
Aus zahlreichen Gesprachen mit Protagonisten der Stiftungsinitiative,
auf der Grundlage einschlégiger Akten einzelner Griindungsunterneh-
men sowie des Bundesverbandes der deutschen Industrie und insbeson-
dere aus den Memoranda und Verhandlungsprotokollen der internationa-
len Anwaltssozietat Wilmer, Cutler & Pickering, die als Beraterin der
Stiftungsinitiative fungierte, fiigen sich viele Einzelfacetten zu einer Ge-
samtsicht auf Beweggriinde wie Agenda der Wirtschaft. Die komplemen-
taren Akten der Regierungsseite werden diese Innenansicht aufgrund ge-
setzlicher Sperrfristen erst in dreiBig Jahren ergidnzen konnen. Eine
Gesamtdarstellung, die neben der deutschen Seite auch die tibrigen Teil-
nehmer des komplexen Verhandlungsgeschehens in gleicher Tiefenschar-
fe beriicksichtigt, wird also noch zu schreiben sein. Doch kann die In-
nenansicht der Stiftungsinitiative bereits jetzt einen dazu notwendigen
Baustein liefern.

Der historische Beginn dessen, was zum Anliegen der Stiftungsinitiative
wurde, liegt in furchtbaren Schicksalen begriindet: Wéhrend des Zweiten
Weltkriegs mussten 12 Millionen Menschen aus dem besetzten Europa in
der Kriegswirtschaft des GroBdeutschen Reichs arbeiten: verschleppte
Zivilisten aus dem Osten, Arbeitnehmer aus dem Westen, die oft freiwil-
lig kamen, spiter aber an der Riickkehr in ihre Heimat gehindert wurden,
Kriegsgefangene und KZ-Hiftlinge. Im allgemeinen Sprachgebrauch fal-
len sie alle trotz unterschiedlicher Lebens- und Arbeitsbedingungen un-
ter einen einzigen Begriff: »Zwangsarbeiter«.

Rechtlich wie rassenideologisch diskriminiert und zumeist in Lagern iso-
liert, kamen Zwangsarbeiter in allen Wirtschaftsbereichen zum Einsatz,
auf Bauernhofen wie in der Riistungsindustrie, in Haushalten wie im
Handwerk. Sie arbeiteten fiir die Privatwirtschaft ebenso wie fiir SS-Be-
triebe, Kommunen oder kirchliche Einrichtungen. Spitestens seit 1941
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war die deutsche Landwirtschaft ganz auf Zwangsarbeiter angewiesen.
Mit der Ausweitung des Kriegsgeschehens ersetzten ausldndische Krifte
zunehmend die zur Front abkommandierten Deutschen auch in der Indu-
strie. Im Juli 1944 stellten so rund 5,7 Millionen zivile Fremdarbeiter,
iiber 1,9 Millionen Kriegsgefangene und mehr als 400 000 KZ-Hiftlinge
rund ein Viertel des Arbeitskriftepotentials im Deutschen Reich.!
Gefangen im nahtlosen Geflecht eines menschenverachtenden Systems
erhielten sie nur bedingt Lohn. Er wurde nach rassisch-ideologischen
Kriterien gestuft und besteuert. Durch Abziige fiir »Unterkunft und Ver-
pflegung« sowie weitere Sonderabgaben minderte sich das Wenige je
nach Kategorie oft so weit, dass unter dem Strich nichts iibrig blieb. Am
Ende der Skala rangierten die sowjetischen Zivilarbeiter, so genannte
»Ostarbeiter«. KZ-Hiftlinge und » Arbeitsjuden« fielen selbst aus diesem
Raster. Fiir sie sah das NS-Regime in den letzten Kriegsjahren » Vernich-
tung durch Arbeit« vor.

Die Unternehmen hatten Zwangsarbeit zu bezahlen — im Rahmen der rigi-
den NS-Lohnpolitik an die Fremdarbeiter direkt, im Falle der Kriegsge-
fangenen und Hiftlinge an den NS-Staat. Von angemessener Entlohnung
wird dabei kaum jemand sprechen wollen. Schlechte Behandlung verord-
nete der Staat nicht. Hunger und Drangsalierung waren an der Tagesord-
nung, obgleich Handlungsspielrdaume bestanden. Einzelne Unternehmen
haben sie zu Gunsten der Zwangsarbeiter ausgeschopft, andere nicht.
Die Massendeportationen ausldndischer Zivilisten und die menschenun-
wiirdigen Bedingungen des Zwangsarbeitereinsatzes gehorten zu den
Hauptanklagepunkten in den Niirnberger Prozessen. Der Generalbevoll-
méchtigte fiir den Arbeitseinsatz, Fritz Sauckel, wurde ebenso zum Tode
verurteilt wie Oswald Pohl, der als Chef des SS-Wirtschafts-Verwal-
tungshauptamtes fiir die Ausbeutung der KZ-Hiftlinge verantwortlich
war. Fiihrende Vertreter der Riistungsindustrie erhielten Haftstrafen.
Auf die Frage nach der Entschddigung fiir millionenfache Zwangsarbeit
hielt die internationale Politik Antworten parat, die unter den Umstinden
des Ost-West-Konflikts einer anderen Logik folgten als jener individuel-
ler Gerechtigkeit. In den Nachkriegsrechnungen war ein materieller Aus-
gleich fiir dieses jahrelang erduldete Leid praktisch suspendiert.

50 Jahre spiter brachten Klagen in Deutschland und in den USA gegen
den deutschen Staat wie gegen deutsche GroBunternehmen der Automo-
bil-, Chemie- und Stahlindustrie das Los der Zwangsarbeiter einer brei-
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ten Offentlichkeit wieder in Erinnerung. Zur gleichen Zeit wurden in den
USA deutsche, aber auch andere europidische Versicherungsunternehmen
und Kreditinstitute aufgrund ihrer Einbindung in die nationalsozialisti-
sche Enteignung jlidischer Vermogenswerte verklagt oder mit Sanktio-
nen bedroht.

Ende der 90er Jahre stand so die deutsche Wirtschaft wegen Unrechts aus
der NS-Zeit in den USA am Pranger. Die geltend gemachten Entschadi-
gungsanspriiche hielten die beklagten Firmen allerdings fiir nicht justi-
ziabel. Gleichwohl fassten sie den Entschluss, den Rechtsstreit nicht
»auszusitzen«. Mit der Initiative zu einer Stiftung, aus der vor allem ehe-
malige Zwangsarbeiter, aber auch andere NS-Geschidigtengruppen hu-
manitire Leistungen erhalten sollten, schlugen sie neue Wege ein mit
dem Ziel, Rechtsfrieden zu schaffen.

Die historische Darstellung dieser Stiftungsinitiative folgt in vier Haupt-
kapiteln dem chronologischen Gang der Ereignisse: Von der Entstehung
(1998) iiber die internationalen Verhandlungen (1999-2000) und die Um-
setzung der Ergebnisse (2000-2001) bis zum Riickblick auf Leistung und
Teilnehmerstruktur dieser prazedenzlosen Solidaraktion deutscher Un-
ternehmen. Die Binnengliederung orientiert sich an den Problem- und
Weichenstellungen, die fiir die Fortschritte und Stagnationen in den je-
weiligen Etappen maBgeblich waren. Durch diesen chronologisch-pro-
blemorientierten Zugriff wird die Dynamik nachvollziehbar, die den Ge-
samtprozess aus der Spannung gegensitzlicher Ausgangspositionen
bestimmte und ihn immer wieder auf seine politischen Pramissen zuriick-
fiihrte. Personalisiert wurde die Spannungslage durch das maBgebliche
»Verhandlungsdreieck«: Stuart E. Eizenstat, US-Verhandlungsfiihrer,
Otto Graf Lambsdorff und vor ihm kurze Zeit Bodo Hombach fiir die
Bundesregierung sowie Manfred Gentz, Finanzvorstand von Daim-
lerChrysler und Sprecher der Stiftungsinitiative.

Wo es galt, die zentrale Bedeutung einzelner Problemkomplexe fiir das
Gesamtgeschehen deutlich zu machen, wie z. B. die Frage der Rechtssi-
cherheit fiir deutsche Unternehmen oder die besondere vermogensrecht-
liche Thematik, riickt die Darstellung sie mit gebotener Genauigkeit in
die jeweiligen Zusammenhénge. Anderes wird dagegen auf Skizzenfor-
mat gestrafft, etwa die Frage, wie die schlieBlich zugrunde gelegte Zahl
der noch lebenden ehemaligen Zwangsarbeiter von etwa einer Million
Menschen geschitzt wurde, welche Wirkung die Geschichtspolitik der
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