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Die Angaben beziehen sich auf die Randnummern.

Adressatentheorie  33, 70, 223
Allgemeine Feststellungsklage  116 ff.
–	 allgemeines Feststellungsinteresse  124
–	 Begründetheit  127 ff.
–	 besonderes Feststellungsinteresse   

124 f.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  123
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges  

116
–	 Klagebefugnis  120 f.
–	 Klagefrist  121
–	 Klagegegner  122
–	 qualifiziertes Rechtsschutzinteresse  125
–	 Rechtsverhältnis  117 f.
–	 Statthaftigkeit  117 ff.
–	 Subsidiarität  117 ff.
–	 und allgemeine Leistungsklage  119, 121
–	 und Anfechtungs- und 

Verpflichtungsklage  119
–	 und Fortsetzungsfeststellungsklage  116, 

118 f., 121, 125 f.
–	 und inzidente Normenkontrolle  118
–	 und Kommunalverfassungsstreitverfahren 

246 f., 250 f.
–	 und vorbeugende Unterlassungsklage  

119
–	 Vorverfahren  121, 126 
–	 Zulässigkeit  116 ff.
Allgemeine Leistungsklage  99 ff.
–	 Begründetheit  108 ff.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  105
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechts- 

weges  99
–	 Folgenbeseitigungsanspruch  100, 110
–	 in der Form der Unterlassungsklage   

102
–	 Klagebefugnis  103
–	 Klagefrist  103
–	 Klagegegner  103
–	 maßgeblicher Zeitpunkt  108
–	 öffentlich-rechtlicher 

Unterlassungsanspruch  111 ff.
–	 qualifiziertes Rechtsschutzinteresse   

105 ff.
–	 Spruchreife  108
–	 Statthaftigkeit  100 ff.
–	 und Kommunalverfassungsstreitverfahren 

246

–	 und regelnde Entscheidung  101
–	 und Verpflichtungsklage  100
–	 Vorverfahren  103 
–	 Zulässigkeit  99 ff.
Anfechtungsklage  17 ff.
–	 Annexantrag auf 

Vollzugsfolgenbeseitigung  59 ff., 63
–	 Begründetheit  59 ff.
–	 Beteiligtenfähigkeit  46
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechts- 

weges  17
–	 Klagebefugnis  27 ff.
–	 Klagefrist  42 f.
–	 Klagegegner  44 f.
–	 maßgeblicher Zeitpunkt  52 f.
–	 Prozessfähigkeit  47
–	 Rechtsschutzbedürfnis  49
–	 Statthaftigkeit  18 ff.
–	 Überprüfungsumfang bei 

Ermessenentscheidungen  54
–	 Überprüfungsumfang bei unbestimmten 

Rechtsbegriffen  55 ff.
–	 und Feststellungsurteil  21
–	 und Nebenbestimmungen  23, 58
–	 und nichtige VA  21
–	 Verwirkung  43, 50
–	 Vorverfahren  34 ff.
–	 Zulässigkeit  17 ff.
Anfechtungswiderspruch  221, 232
Annexantrag
–	 bei der Verpflichtungsklage nach 
	 § 113 I 2 VwGO analog  68
–	 im Verfahren nach §§ 80a III 2, 80 V 3 

VwGO  182, 187, 205, 
–	 im Widerspruchsverfahren nach § 113 I 2 

VwGO analog  221
–	 nach § 80 V 3 VwGO  145, 149 ff., 162 ff.
–	 nach § 113 I 2 VwGO  24 ff., 59 ff.
–	 und unmittelbare Folgen  26
Anordnung der sofortigen Vollziehung
–	 Rechtsfolgen der formellen oder  

materiellen Fehlerhaftigkeit  159 f.
–	 und Anhörung  159
Anordnungsanspruch
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  214 ff.
Anordnungsgrund 
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  214, 

218
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Antragsbefugnis
–	 im Normenkontrollverfahren  130 f.
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO  151
–	 im Verfahren nach § 80a VwGO  165, 

189
–	 im Verfahren nach § 123 VwGO  210
Antragsfrist
–	 im Normenkontrollverfahren  132
Antragsgegner
–	 im Normenkontrollverfahren  134
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO  152
–	 im Verfahren nach § 80a VwGO  190
–	 im Verfahren nach § 123 VwGO  211
Auflagen
–	 modifizierende  23
–	 Rechtsschutz  23
Aufschiebende Wirkung 
–	 eingeschränkte Wirksamkeitshemmung 

141
–	 Entfallen der a.W.  143, 146
–	 Rechtsfolge  141
–	 strenge Wirksamkeitshemmung  141
–	 und offensichtliche Unzulässigkeit des 

Rechtsbehelfes  142, 146
–	 Vollziehungshemmung  141
–	 von Widerspruch und Anfechtungsklage 

140
–	 Voraussetzungen des Eintritts  142, 146

Bedingung
–	 Rechtsschutz  23
Befristung
–	 Rechtsschutz  23
Begründetheit
–	 der allgemeinen Feststellungsklage   

127 ff.
–	 der allgemeinen Leistungsklage  108 ff.
–	 der Anfechtungsklage  51 ff.
–	 der Fortsetzungsfeststellungsklage   

96 ff.
–	 der Verpflichtungsklage  75 ff.
–	 des Annexantrages auf 

Vollzugsfolgenbeseitigung  59 ff., 194 ff., 
227, 233

–	 des Kommunalverfassungsstreit
verfahrens  251

–	 des Normenkontrollantrages  139 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80 V VwGO   

157 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80a VwGO 

197 ff.
–	 des Verfahrens nach § 123 VwGO  214 ff
–	 des Widerspruchs 232

Behördlicher Rechtsschutz nach § 80a I  
und II VwGO  164

Beiladung
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO  195
Bekanntgabe des VA
–	 und Eintritt des Suspensiveffekts  142, 

146
–	 und Klagefrist  42
–	 und Widerspruchsfrist  224
–	 und Zustellung  43
Bescheidungsklage 
–	 und Begründetheit der 

Verpflichtungsklage  76 ff.
–	 und Statthaftigkeit der 

Verpflichtungsklage  67
Bestandskraft eines VA
–	 und Eintritt der aufschiebenden Wirkung 

142, 197
–	 und Verfahren nach § 80 V VwGO  146
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO  164
–	 und Vorverfahren bei der 

Fortsetzungsfeststellungsklage  90
Beteiligtenfähigkeit
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage   

123 
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage 

105
–	 bei der Anfechtungsklage  45 f.
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 

klage  93
–	 im Kommunalverfassungsstreitverfahren 

249
–	 im Normenkontrollverfahren  135
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO  153
–	 im Verfahren nach § 80a VwGO  191
–	 im Verfahren nach § 123 VwGO  212
–	 im Widerspruchsverfahren  228
–	 und teilrechtsfähige Vereinigungen  46
Beurteilungsfehler  57
Beurteilungsspielraum 
–	 und Beurteilungsfehler  57
–	 und unbestimmte Rechtsbegriffe  55

Doppelfunktionale Maßnahmen
–	 und Eröffnung des Verwaltungs

rechtsweges  14
–	 und Schwergewicht  19

Ehrverletzende Äußerungen
–	 und öffentlich-rechtliche 

Rundfunkanstalten  11
–	 und Sachzusammenhang  11
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Eingriffsverwaltung
–	 und Eröffnung des Verwaltungs

rechtsweges  2 f.
Erledigung eines Realaktes  88
Erledigung eines VA
–	 in der Anfechtungssituation  84 ff.
–	 in der Verpflichtungssituation   87 ff.
–	 und Eintritt des Suspensiveffekts  142, 

146, 156, 159
–	 vor oder nach Klageerhebung  86 ff.
Ermessensentscheidungen
–	 und Prüfungsumfang bei der 

Anfechtungsklage  54
Ermessensfehler
–	 Ermessensfehlgebrauch  54
–	 Ermessensüberschreitung  54
–	 Ermessensunterschreitung  54

Faktische Vollziehung
–	 und Verfahren nach § 80 V VwGO 

174 f.,213
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO 

164 f
Feststellungsinteresse 
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage 

124 ff.
–	 im Kommunalverfassungsstreitverfahren 

250 
Folgenbeseitigungsanspruch, schlichter  

110, 209
Fortsetzungsfeststellungsinteresse  93 ff.
–	 bei Grundrechtseingriffen  95
–	 Präjudizität  95, 125
–	 Rehabilitationsinteresse  95
–	 Wiederholungsgefahr  95
Fortsetzungsfeststellungsklage  84 ff.
–	 Begründetheit  96 ff.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  92
–	 Erledigung eines VA  83 ff.
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechts- 

weges  99
–	 Fortsetzungsfeststellungsinteresse 

84 ff.
–	 Klagebefugnis  89
–	 Klagefrist  91
–	 Klagegegner  92
–	 maßgeblicher Zeitpunkt  98
–	 Prüfungsumfang beim B-Plan  131
–	 Statthaftigkeit  129 ff.
–	 und Anfechtungsklage  119
–	 und Spruchreife  97
–	 Vorverfahren  121 ff.
–	 Zulässigkeit  93 ff.

Gemeindliches Vorkaufsrecht
–	 und Zweistufentheorie  9
Gestaltungsklage
–	 und Anfechtungsklage  19
Gewaltverhältnis
–	 besonderes  2
Gewohnheitsrecht 
–	 und dogmatische Herleitung des 

VollzugsFBA  75
Gnadenakte 
–	 gerichtliche Überprüfbarkeit  2
Grundrechte
–	 und dogmatische Herleitung 

des öffentlich-rechtlichen 
Unterlassungsanspruchs 114

–	 und dogmatische Herleitung des 
VollzugsFBA  161

–	 und nichtverfassungsrechtliche 
	 Streitigkeit  12

Handlungsfähigkeit
–	 im Widerspruchsverfahren  229
Handlungsform  6

Impermeabilitätstheorie  240
Interessentheorie  4
Interorganliche Streitverfahren  238
Interpersonale Streitverfahren  248
Intraorganliche Streitverfahren  238
Intrapersonale Organstreitverfahren  238

Justizbehörde
–	 im funktionellen Sinn  14
–	 und § 23 EGGVG  14
–	 und Polizei  14

Kassatorische Wirkung  19 
Klagebefugnis
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage 

120 ff.
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage  103
–	 bei der Anfechtungsklage  27 ff.
–	 bei der Feststellung der Rechtswidrigkeit 

eines erledigten schlicht-hoheitlichen 
Handelns  121 

–	 bei der Feststellung eines Rechts
verhältnisses zwischen Beklagtem und 
Drittem 121 

–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 
klage  89
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–	 bei der Nichtigkeitsfeststellungsklage  
121 

–	 bei der Verpflichtungsklage  70 f.
–	 im Kommunalverfassungsstreitverfahren 

247
–	 und Adressatentheorie  33
–	 und Möglichkeitstheorie  28 ff. 
–	 und Schutznormtheorie  31
Klagebegehren  22, 87, 127
Klagefrist
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage   

121
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage   

103
–	 bei der Anfechtungsklage  42 f.
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 

klage  91
–	 bei der Verpflichtungsklage  73
–	 und Bekanntgabe des VA  43
–	 und Rechtsbehelfsbelehrung  42, 91
–	 und Zustellung  42
Klagegegner
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage   

122
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage  104
–	 bei der Anfechtungsklage  44 f.
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 

klage   92
–	 im Kommunalverfassungsstreitverfahren 

248
–	 und Beklagter im formellen Sinn  44
–	 und Passivlegitimation  44
–	 und Rechtsträgerprinzip  45
Kommunalverfassungsstreitverfahren   

238 ff.
–	 Begründetheit  251
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  249
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges 

239 ff.
–	 Feststellungsinteresse  250
–	 Klagebefugnis   247
–	 Klagegegner  248
–	 Statthafte Klageart  243 ff.
–	 und allgemeine Leistungsklage  246, 251
–	 und Feststellungsklage  246, 251
–	 und Klage sui generis  245
–	 Verletzung organschaftlicher Rechte   

247
–	 Zulässigkeit  239 ff.

Leistungsverwaltung
–	 und Eröffnung des 

Verwaltungsrechtsweges  4 ff.

Maßgeblicher Zeitpunkt bei der 
	 allgemeinen Leistungsklage  109
Maßgeblicher Zeitpunkt bei der 

Anfechtungsklage  52 ff.
–	 letzte Verwaltungsentscheidung  53
–	 und § 35 GewO  53
–	 und DauerVA  53
–	 und nicht vollzogene VA  53
Maßgeblicher Zeitpunkt bei der Fort

setzungsfeststellungsklage  98
Maßgeblicher Zeitpunkt bei der  

Verpflichtungsklage  79 ff.
–	 grundrechtlich gesicherter Anspruch  81
–	 letzte mündliche Verhandlung  79 f.
–	 Prüfungen  81
–	 Zeitabschnittsleistungen  81
Möglichkeitstheorie  28 ff.
–	 und Kommunalverfassungsstreitverfahren 

247
–	 und Normenkontrollverfahren  130
–	 Verletzung eines subjektiven Rechts 

28 ff. 

Nebenbestimmungen
–	 Bedingung  23
–	 Befristung  23
–	 Begründetheitsprüfung bei der 
	 Anfechtung von N.  58
–	 isolierte Anfechtung  23
–	 isolierte Aufhebbarkeit  23, 58
–	 logische Teilbarkeit  23
–	 materielle Teilbarkeit  23, 58
–	 modifizierende Auflagen  23
–	 Rechtsschutz  23, 58
–	 und Inhaltsbestimmungen  23
–	 und statthafte Klageart  23
–	 und Verpflichtungsklage  58
–	 Widerrufsvorbehalt  23
Nichtigkeitsfeststellungsklage
–	 Klagebefugnis  121
–	 Rechtsschutzbedürfnis  126
Normen
–	 streitentscheidende  3 f.
Normenkontrolle
–	 Gegenstand  129 ff.
–	 inzidente  118, 129
–	 prinzipale  129
–	 und Bebauungsplangesetze  131
Normenkontrollverfahren  128 ff.
–	 Antragsbefugnis  130 f.
–	 Antragsfrist  132
–	 Antragsgegner  134
–	 Begründetheit  139 ff.
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–	 Beteiligtenfähigkeit  135
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges 

128
–	 Rechtsschutzbedürfnis  136 f.
–	 sachliche Zuständigkeit  133
–	 Statthaftigkeit  129 ff.
–	 Zulässigkeit  128 ff.

Offensichtliche Unzulässigkeit des 
Rechtsbehelfes

–	 und Eintritt der aufschiebenden Wirkung 
142, 146

–	 und Verfahren nach § 80 V VwGO  142
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO  164
Öffentliche Einrichtungen
–	 und Zweistufentheorie  8
Organisationsform  6
Organstreitverfahren  238 ff.

Parteien
–	 und nichtverfassungsrechtliche 

Streitigkeit  12
Polizei
–	 und Justizbehörde  1a
Polizeimaßnahmen
–	 (präventive) Gefahrenabwehr  14
–	 (repressive) Strafverfolgung  14
Popularklage  27
Prozessfähigkeit
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage 

123
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage  105
–	 bei der Anfechtungsklage  47
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungsklage  93
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO  153
–	 im Verfahren nach § 80a VwGO  191
–	 im Verfahren nach § 123 VwGO  212
Prozessstandschaft
–	 gesetzliche  27
–	 gewillkürte  27

Qualifiziertes Rechtsschutzbedürfnis bei 
der vorbeugenden Unterlassungsklage

–	 und Abwehr schlicht-hoheitlichen 
Handelns  107

–	 und Nichterlass eines VA  106

Realakt
–	 und allgemeine Feststellungsklage  

118, 124 f.

–	 und allgemeine Leistungsklage  100 ff.
–	 und Fortsetzungsfeststellungsklage  

83, 88
Rechtsbehelfsbelehrung
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 

klage   91
–	 und Klagefrist  42
–	 und Widerspruchsfrist  224
Rechtsschutzbedürfnis
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage 

126
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage 

105 ff.
–	 bei der Anfechtungsklage  49 
–	 bei der Nichtigkeitsfeststellungsklage  

126
–	 bei der vorbeugende Unterlassungsklage 

105
–	 im Normenkontrollverfahren  136 ff.
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO 

153 ff.
–	 im Verfahren nach § 80a VwGO 

192 ff.
–	 im Verfahren nach § 123 VwGO  213
Rechtsstaatsprinzip
–	 und dogmatische Herleitung des 

öffentlich-rechtlichen 
Unterlassungsanspruchs  114

–	 und dogmatische Herleitung des 
VollzugsFBA  62

Rechtsträgerprinzip
–	 und allgemeine Feststellungsklage  122
–	 und allgemeine Leistungsklage  104
–	 und Anfechtungsklage  45 f.
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  211
Rechtsverhältnis 
–	 Begriff  118
–	 und allgemeine Feststellungsklage 

117 ff.
Reformatio in peius  233 ff.
–	 Ermächtigungsgrundlage  236
–	 und Rücknahme/Widerruf von VA  237
–	 und Selbsteintrittsrecht  236
–	 und Weisungsrecht  236
–	 Zulässigkeit  233
–	 zuständige Behörde  236
Regelungsanordnung  207
Regierungsakte
–	 gerichtliche Überprüfbarkeit  2

Sachzusammenhang
–	 und ehrverletzende Äußerungen  11
–	 und Realhandeln  10
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Schutznormtheorie 
–	 und § 1 VII BauGB  131 
–	 und Baurecht  31
–	 und Immissionsschutzrecht  31
–	 und Kommunalrecht  31
–	 und Normenkontrollverfahren  131
–	 und wirtschaftliche Konkurrenten- 

klage  31
Sicherungsanordnung  207, 209, 214
Sicherungsmaßnahmen
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO  

170 f., 180 f., 186 ff., 205
Sonderrechtstheorie  3 ff.
Sonderstatusverhältnis  2
Sonderzuweisung
–	 abdrängende  1, 13, 15 ff., 242
–	 aufdrängende  1
Spezialzuweisung  1
Spruchreife 
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage  108
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungsklage  

97
–	 bei der Verpflichtungsklage  67, 75 ff.
–	 bei Ermessens- oder 

Beurteilungsspielräumen  75
Statthaftigkeit
–	 der allgemeinen Feststellungsklage   

117 ff.
–	 der allgemeinen Leistungsklage  100
–	 der Anfechtungsklage  18 ff.
–	 der Fortsetzungsfeststellungsklage  83 ff.
–	 der Verpflichtungsklage  65 ff.
–	 des Annexantrages auf 

Vollzugsfolgenbeseitigung  24 ff., 182 f., 
212, 215

–	 des Kommunalverfassungsstreit
verfahrens  243 ff.

–	 des Normenkontrollantrages  129 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80 V VwGO   

145 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80a VwGO   

170 ff.
–	 des Verfahrens nach § 123 VwGO  207
–	 des Widerspruchs  221 f.
Streitigkeit
–	 nichtverfassungsrechtliche  14, 242
–	 öffentlich-rechtliche  2 ff., 241
–	 rechtliche  2
Subjektstheorie
–	 modifizierte  3
Subordinationstheorie  4
Subsidiarität
–	 der allgemeinen Feststellungsklage zur 

allgemeinen Leistungsklage  117

–	 der allgemeinen Feststellungsklage zur 
Anfechtungs- und Verpflichtungsklage  
117

–	 der allgemeinen Feststellungsklage zur 
Fortsetzungsfeststellungsklage  117

–	 der allgemeinen Feststellungsklage zur 
vorbeugenden Unterlassungsklage  117

–	 der Nichtigkeitsfeststellungsklage  117
–	 des Antrages nach § 80a III VwGO  194
–	 des Antrages nach § 123 VwGO  171 ff., 

207 ff.
–	 Funktion  116
Subventionen
–	 und Zweistufentheorie  8
Suspensiveffekt 
–	 eingeschränkte Wirksamkeitshemmung   

141
–	 Entfallen des S.  142 ff., 164 
–	 Rechtsfolge  141
–	 strenge Wirksamkeitshemmung  141
–	 und offensichtliche Unzulässigkeit des 

Rechtsbehelfes  142, 164
–	 und Rechtsschutzbedürfnis bei der 

vorbeugenden Unterlassungsklage   
106

–	 Vollziehungshemmung  141
–	 von Widerspruch und Anfechtungsklage 

164
–	 Voraussetzungen des Eintritts  143, 197

Teilbarkeit von VA und Nebenbestimmung
–	 logische  23, 58
–	 materielle  23, 58

Unbestimmte Rechtsbegriffe
–	 Entscheidungen weisungsfreier,  

pluralistischer Gremien  56
–	 prognostische Entscheidungen  

wertenden Charakters  56
–	 Prüfungsentscheidungen und 
	 Beurteilungen  56, 57
–	 und Beurteilungsspielraum  55 ff.
–	 und Prüfungsumfang bei der 

Anfechtungsklage  55 ff.
Untätigkeitsklage 
–	 und Anfechtungsklage  37
–	 und Verpflichtungsklage  66, 72, 75
Unterlassungsanspruch, allgemeiner
–	 Inhalt  63
Unterlassungsanspruch, öffentlich-

rechtlicher
–	 Anspruchsvoraussetzungen  111 ff. 

172
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–	 Bevorstehen hoheitlichen Handelns   
115

–	 dogmatische Herleitung  114
–	 Eingriff in ein subjektives Recht  115
–	 fehlende Duldungspflicht  115
–	 Inhalt  63
Unterlassungsanspruch, vorbeugender
–	 Inhalt  63
Unterlassungsklage
–	 allgemeine  102
–	 qualifiziertes Rechtsschutzinteresse   

105 ff.
–	 Zulässigkeit der vorbeugenden U.  102

Verbandsklage
–	 und Klagebefugnis  27
Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache
–	 und einstweilige Vollzugsfolgen

beseitigung  163
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  217
Verfahren nach § 80 V VwGO  140 ff.
–	 Annexantrag auf Vollzugsfolgen

beseitigung  145, 161 ff.
–	 Anordnung der aufschiebenden Wirkung 

148, 157
–	 Antragsbefugnis  151 
–	 Antragsgegner  152
–	 Begründetheit  157 ff.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  153
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges 

144
–	 Rechtmäßigkeit der Anordnung der 

sofortigen Vollziehung  158 ff.
–	 Rechtmäßigkeit des VA  157
–	 Rechtsfolgen einer rechtswidrigen Anord

nung der sofortigen Vollziehung  159 f.
–	 Rechtsschutzbedürfnis  154 ff.
–	 Statthaftigkeit  145 ff.
–	 und Erhebung von Widerspruch oder 

Anfechtungsklage  142, 155
–	 und faktische Vollziehung  147
–	 und offensichtliche Unzulässigkeit des 

Rechtsbehelfes  142, 156
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO   

145 f.
–	 und vorherige behördliche Antragstellung 

154
–	 Wiederherstellung der aufschiebenden 

Wirkung  148
–	 Zulässigkeit  144 ff.
Verfahren nach § 80a VwGO  164 ff.
–	 Antrag auf Anordnung der sofortigen 

Vollziehung  174, 188

–	 Antrag auf Anordnung oder Wiederher
stellung der aufschiebenden Wirkung 
175 ff., 197

–	 Antragsbefugnis  189
–	 Antragsgegner  190
–	 Aufhebung von behördlichen 

Anordnungen und 
Sicherungsmaßnahmen  
170, 181 ff.

–	 Begründetheit  197 ff.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit   

191
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges 

169
–	 notwendige Beiladung  196
–	 Rechtsschutzbedürfnis  192 ff.
–	 Statthaftigkeit  170 ff.
–	 und Erhebung von Widerspruch oder 

Anfechtungsklage  193
–	 und faktische Vollziehung  172, 180 ff., 

204
–	 und offensichtliche Unzulässigkeit des 

Rechtsbehelfes  164, 195
–	 und Sicherungsmaßnahmen  170, 181 ff. 

186 ff., 205 
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  170 ff.
–	 und vorherige behördliche Antragstellung 

194
–	 und vorläufige Vollzugsfolgenbeseitigung 

182 ff., 205
–	 Zulässigkeit  169 ff.
Verfahren nach § 123 VwGO  206 ff.
–	 Antragsbefugnis  210
–	 Antragsgegner  211
–	 Begründetheit  214 ff.
–	 Beteiligten- und Prozessfähigkeit  212
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges 

206
–	 Rechtsschutzbedürfnis  213
–	 Regelungsanordnung  207, 209, 214
–	 Sicherungsanordnung  207, 209, 214
–	 Statthaftigkeit  207 ff.
–	 und Anordnungsanspruch  214, 216 ff.
–	 und Anordnungsgrund  214 f., 218
–	 und Erhebung von Widerspruch oder 

Klage  213
–	 und nicht mehr als in der Hauptsache  

218
–	 und offensichtliche Unzulässigkeit des 

Rechtsbehelfes  213
–	 und qualifiziertes Rechtsschutzbedürfnis 

213
–	 und Verbot der Vorwegnahme der 

Hauptsache  217
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–	 und Verfahren nach §§ 80, 80a VwGO 
208

–	 und vorherige behördliche Antragstellung 
213

–	 Zulässigkeit  206 ff.
Verfassungsunmittelbarkeit
–	 doppelte  12
–	 formelles Element  12
–	 materielles Element  12
Verfügungen
–	 im Sinne des § 23 EGGVG  14
Verpflichtungsklage  64 ff.
–	 Begründetheit  75 ff.
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechts- 

weges  64
–	 Klagebefugnis  70 f.
–	 Klagefrist  73
–	 maßgeblicher Zeitpunkt  79 ff.
–	 sonstige Voraussetzungen  74
–	 Statthaftigkeit  65 ff.
–	 und allgemeine Leistungsklage  65
–	 und Bescheidungsklage  67, 76 ff.
–	 und Spruchreife  76 ff.
–	 und Untätigkeitsklage  66, 72, 75
–	 und Versagungsgegenklage  66, 75
–	 und Vollzugsfolgenbeseitigungsan-

spruch  68
–	 und Vornahmeklage  67, 76, 78
–	 und Wiederaufgreifen des Verfahrens  69
–	 Vorverfahren  72
–	 Zulässigkeit  64 ff.
Verpflichtungswiderspruch  221, 232
Verwaltungsakt 
–	 Außenwirkung  244
–	 äußere Form  20
–	 formelles Verständnis  20
–	 mit Doppelwirkung  164, 167
–	 nichtige  21
–	 und Aufhebung  21 f.
–	 und Erlass  65
–	 und Erledigung  83 ff., 90 ff.
Verwaltungsrechtsweg 
–	 Eröffnung  1 ff.
–	 Rechtsfolgen bei Unzulässigkeit  16
–	 und allgemeine Feststellungsklage  116
–	 und allgemeine Leistungsklage  99
–	 und Anfechtungsklage  17
–	 und Fortsetzungsfeststellungsklage   82
–	 und Kommunalverfassungsstreit

verfahren  239 ff.
–	 und Normenkontrollverfahren  128
–	 und Verfahren nach § 80 V VwGO  144
–	 und Verfahren nach § 80a VwGO  169
–	 und Verfahren nach § 123 VwGO  206

–	 und Verpflichtungsklage  64
–	 und Widerspruchsverfahren  220
Verwirkung
–	 und Anfechtungsklage  43, 50
–	 und Normenkontrollverfahren  138
–	 und Widerspruchsverfahren  224, 231
Vollziehungshemmung
–	 und Suspensiveffekt  141
Vollzugsfolgenbeseitigung
–	 bei der Anfechtungsklage  24 ff., 59 f.
–	 bei der Verpflichtungsklage  68
–	 im Verfahren nach § 80 V VwGO  145, 

147, 149 f., 161 ff.
–	 im Verfahren nach §§ 80a III 2, 80 V 3 

VwGO  182 ff., 205
–	 im Widerspruchsverfahren  221
Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch
–	 dogmatische Herleitung  60 ff.
–	 Eingriff in ein subjektives Recht  63, 161
–	 fehlende Duldungspflicht  63, 110, 161
–	 Fortdauer der Beeinträchtigung  63
–	 hoheitliches Handeln  63, 161
–	 im dreipoligen 

Verwaltungsrechtsverhältnis  63
–	 Inhalt  59 ff.
–	 materielle Voraussetzungen  59 ff., 110, 

161
–	 Möglichkeit und Zumutbarkeit der 

Folgenbeseitigung  63, 162
–	 und schlichter 

Folgenbeseitigungsanspruch  100, 110
–	 und Verpflichtungsklage  68
–	 und Vorwegnahme der Hauptsache  

163
–	 Zurechenbarkeit der 

Rechtsbeeinträchtigung  63, 162
Vorbehalt des Gesetzes  5, 63
Vornahmeklage 
–	 und Begründetheit der Verpflichtungs

klage  76 ff.
–	 und Statthaftigkeit der Verpflichtungs

klage  67
Vorverfahren
–	 bei der allgemeinen Feststellungsklage 

122, 126
–	 bei der allgemeinen Leistungsklage   

104
–	 bei der Anfechtungsklage  34 ff.
–	 bei der Fortsetzungsfeststellungs- 

klage  90
–	 bei der Verpflichtungsklage  72
–	 bei Inanspruchnahme aus gleichem 

Rechtsgrund  38
–	 Entbehrlichkeit  36 ff., 222
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–	 Ersetzung oder Wiederholung eines  
VA  38

–	 Funktionen  34
–	 nach §§ 68 ff. VwGO  220 ff.
–	 Prüfungsmaßstab  34
–	 und Fehler der Behörde  39
–	 und rügelose Einlassung  38
–	 und Sachurteilsvoraussetzung  39, 219, 

234
–	 und Untätigkeitsklage  37, 68, 72
–	 und verfristeter Widerspruch  40 f.
–	 und Wiedereinsetzung  41
–	 Unstatthaftigkeit  35 f.

Widerrufsvorbehalt
–	 Rechtsschutz  23
Widerspruch, verfristeter
–	 im bipolaren Verwaltungsrechtsver- 

hältnis  40
–	 im tripolaren Verwaltungsrechtsver-

hältnis  40
Widerspruchsverfahren  219 ff.
–	 Adressatentheorie  223
–	 Anfechtungswiderspruch  221
–	 Begründetheit  232
–	 Beteiligtenfähigkeit  228
–	 Entbehrlichkeit  222
–	 Eröffnung des Verwaltungsrechtsweges   

220
–	 Form  226
–	 Handlungsfähigkeit  229
–	 Prüfungsumfang  232
–	 reformatio in peius   233 ff.
–	 Statthaftigkeit  221 f.
–	 Verpflichtungswiderspruch  221
–	 Verwirkung  231
–	 Widerspruchsbefugnis  223
–	 Widerspruchsfrist  224 f.

–	 Widerspruchsinteresse  230
–	 Zulässigkeit  220 ff.
–	 zuständige Behörde  227
–	 Zweckwidrigkeit  223, 232
Wiederaufgreifen des Verfahrens 
–	 und Verpflichtungsklage  69
Wiedereinsetzung nach § 60 VwGO
–	 und Vorverfahren  41
Wirksamkeitshemmung
–	 und Suspensiveffekt  141

Zulässigkeit 
–	 der allgemeinen Feststellungsklage 
	 116 ff.
–	 der allgemeinen Leistungsklage  99 ff.
–	 der Anfechtungsklage  17 ff.
–	 der Fortsetzungsfeststellungsklage  82 ff.
–	 der Verpflichtungsklage  64 ff.
–	 des Kommunalverfassungsstreit

verfahrens  238 ff.
–	 des Normenkontrollantrages  128 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80 V VwGO   

144 ff.
–	 des Verfahrens nach § 80a VwGO   

169 ff.
–	 des Verfahrens nach § 123 VwGO  206 ff.
–	 des Widerspruchs  220 ff.
Zuständigkeit, sachliche
–	 Folgen der Nichtbeachtung im 

Normenkontrollverfahren  133
Zustellung des VA
–	 Arten  43
–	 und Klagefrist  42 f.
Zwangsmaßnahmen
–	 und § 23 III EGGVG  15
Zweckwidrigkeit 
–	 und Vorverfahren  223, 232
Zweistufentheorie  7 ff.
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