Einfihrung

Zur Entwicklung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts in Schles-
wig-Holstein

I. Die Entwicklung bis 1945

1. Lokale Verwaltung vor 1867 in Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein befand sich in der ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts in nicht einfachen staatsrechtlichen Verhiltnissen. Es gehorte mit
dem Landesteil Schleswig zum Konigreich Danemark und mit Hol-
stein gleichzeitig zum Deutschen Bund. Dies fiithrte zu einer vielschich-
tigen und uniibersichtlichen Verwaltungsorganisation auch auf der lo-
kalen Ebene.

Die staatliche Verwaltung war im Landesteil Schleswig in 12 und in
Holstein in 16 Amter gegliedert. In Schleswig bestanden auflerdem
unterhalb der Amter die Harden und in Holstein die Kirchspiele, die
Ansitze einer kommunalen Selbstverwaltung zeigten. Dort verfiigten
die Hardes- und Kirchspielvogte iiber die Polizeigewalt und niedere
Gerichtsbarkeit.

Neben dieser lokalen staatlichen Verwaltung, die insbesondere fiir die
Gebiete typisch war, die der unmittelbaren Administration des Lan-
desherrn unterstanden, verfugten Stadte und Flecken teilweise schon
uber einheitliche kommunale Verfassungen, wihrend es fiir die unters-
ten gemeindlichen Einheiten keine vergleichbare Organisation gab.
Versuche der Provinzialstinde ab 1830 in Schleswig und Holstein eine
einheitliche Samtgemeindeordnung zu schaffen, hatten keinen Erfolg
gehabt.

Eine besondere rechtliche Stellung besaffen im Holsteinischen be-
stimmte Kloster und die adligen ritterschaftlichen Giiter, von denen
vor 1867 in Holstein 144 und in Schleswig 110 existierten. Diese G-
ter bildeten eine selbststindige kommunale Einheit. Der Gutsbesitzer
war Trager der Polizei- und Gerichtsgewalt, ferner standen ihm Kir-
chenpatronat und Schulaufsicht zu.

Eine bereits lingere Zeit vorbereitete Stadteordnung wurde von der
provisorischen Regierung am 18.10.1848 erlassen. Sie wurde nur we-
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nige Jahre in Holstein angewandt. Dagegen erlangte sie in Schleswig
praktisch keine Wirkung, so dass es hier bei dem alten, uniibersichtli-
chen Zustand zunichst blieb. Auch ein Entwurf fir ein Gemeinde-
Gesetz fur die Herzogtiimer Schleswig und Holstein erlangte keine
Geltung.

Bis 1869 dnderte sich an der Rechtslage fur die schleswigschen Stadte
nichts. Der dinische Konig Friedrich VII. hatte lediglich fiir die Hol-
steinischen Stddte am 11.2.1854 eine holsteinische Stddteordnung er-
lassen. Sie beruhte weitgehend auf einem Entwurf der holsteinischen
Provinzialstinde und lehnte sich im Ubrigen an die revidierte preufi-
sche Stadteordnung von 1831 an. Das Selbstverwaltungsrecht der
Stadte wurde dadurch sogar beschrankt.

»Flecken®“ bestanden neben den Stidten als besonders organisierte ge-
meindliche Selbstverwaltungseinheiten. In Schleswig beruhten sie auf
unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen, lediglich in Holstein gab es
spater die ,,Allgemeine Fleckensordnung® vom 29.10.1864.

2. Die kommunale Selbstverwaltung in der preuflischen Provinz

Nach dem Krieg 1866 zwischen Osterreich und Preuflen wurde
Schleswig-Holstein als preufSische Provinz in das Konigreich Preuflen
durch Dekret vom 19.1.1867 eingegliedert. Von da an begann eine
schrittweise Ubernahme preuflischen Rechts in die neue Provinz, wo-
bei der preufSische Staat gerade im Kommunalrecht in unterschiedli-
cher Weise den regionalen und geschichtlichen Besonderheiten Schles-
wig-Holsteins Rechnung trug.

Das ,,Gesetz betreffend die Verfassung und Verwaltung der Stadte und
Flecken in der Provinz Schleswig-Holstein“ wurde am 14.4.1869 (GS
S. 589) als Erstes erlassen. Es berucksichtigte Gedanken der Schles-
wig-Holsteinischen Stidteordnung von 1848, der Holsteinischen Stid-
teordnung von 1854 sowie solche der PreufSischen Stidteordnung von
1853. Diese Stadte- und Fleckensordnung hatte liberale Ziige und be-
tonte die Selbstverwaltung. In Teilen des Landes galt sie bis zur Ein-
fithrung der Deutschen Gemeindeordnung am 30.1.1935.

Als kommunale Organe schuf die ,,Stadte- und Fleckensordnung® den
Magistrat, der ,,die Obrigkeit der Stadt und leitende kommunale Ver-
waltungsbehorde“ war, sowie als willensbildende, politisch reprisen-
tative Vertretung die Stadtverordnetenversammlung. Eine Besonder-
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heit dieser Stadte- und Fleckensordnung war die gemeinschaftliche
Beratung und Beschlussfassung durch Magistrat und Stadtverordne-
tenversammlung (§§ 50, 51 StFIO). Ein Beschluss war erst dann wirk-
sam, wenn ihm beide Gremien zugestimmt hatten. Man sprach hier
von der sog. echten Magistratsverfassung, weil der Magistrat der
Stadtverordnetenversammlung nicht untergeordnet war.

Lauenburg war ein eigenstindiges Herzogtum und erhielt am
18.12.1870 (Offizielles Wochenblatt, S. 521) fiir Stidte und Flecken
ein eigenes Gesetz, denn es wurde erst 1876 in die Provinz Schleswig-
Holstein eingegliedert.

Fiir die Landgemeinden in Schleswig-Holstein schuf erstmals die preu-
Bische Verordnung vom 22.9.1867 (GS S. 1603 f.) einheitliche Rechts-
grundlagen, die ebenfalls besondere Eigentiimlichkeiten in Schleswig-
Holstein berticksichtigte, auch wenn sie sich an das preufSische ,,Ge-
setz betreffend die Landgemeindeverfassung in den sechs ostlichen
Provinzen Preuflens® vom 14.4.1856 (GS S. 359) anlehnte. Diese Ver-
ordnung bildete die Grundlage der Weiterentwicklung der Verfassung
der Landgemeinden.

Allerdings blieben neben den neuen Landgemeinden die selbststiandi-
gen Gutsbezirke bestehen. Als Ende 1868 die Gemeindegliederung ab-
geschlossen war, gab es in der Provinz Schleswig-Holstein 1724 Land-
gemeinden und 360 Gutsbezirke. Die Bestimmungen der VO-LG
wurden im Herzogtum Lauenburg durch das ,,Gesetz betreffend die
Verhiltnisse der Landgemeinden im Kreise Herzogtum Lauenburg*
vom 2.11.1874 in Kraft gesetzt. Nach der Eingliederung in die Provinz
Schleswig-Holstein galt es als Provinzialrecht dort weiter.

Erst das preufSische ,,Gesetz betreffend die Einfithrung der Landge-
meindeordnung fiir die sieben 6stlichen Provinzen der Monarchie®
vom 3.7.1891 (GS S. 147), das durch Gesetz vom 4.7.1892 als ,Land-
gemeindeordnung fiir die Provinz Schleswig-Holstein® (GS S. 155)
auch in Schleswig-Holstein eingefiihrt wurde, brachte einen Abschluss
der Entwicklung.

Helgoland erhielt einen Sonderstatus als es durch das ,,Reichsgesetz
vom 15.12.1890 betreffend die Vereinigung von Helgoland mit dem
Deutschen Reich® (RGBI. S. 207) diesem eingegliedert und durch das
preufSische ,,Gesetz betreffend die Vereinigung der Insel Helgoland mit
der preufSischen Monarchie“ vom 18.2.1891 (GS S. 11) eine Landge-
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meinde im Kreis Siiderdithmarschen wurde. Von 1922 bis 1932 war
Helgoland sogar ein eigener Kreis, bevor es 1932 dem Kreis Pinneberg
zugeordnet wurde.

1867 wurde fiir Schleswig-Holstein mit den Kreisen eine ganz neue
kommunale Organisationsform geschaffen. Sie wurde eingeleitet
durch die preufiische ,,Verordnung betreffend die Organisation der
Kreis- und Distriktbehorden sowie der Kreisvertretung in der Provinz
Schleswig-Holstein“ vom 22.9.1867 (GS S. 1587), die die Kreisgliede-
rung in Anlehnung an preufSische Verhiltnisse durchfiihrte. Dabei
wurden jedem Kreis mehrere Stadte, Flecken, Harden, Kirchspiele und
Giiter zugeteilt und zwar unter Beriicksichtigung historischer Grenzen
der bisherigen Verwaltungseinheiten.

Organe des Kreises waren der vom Konig bestellte Landrat, der die
Verwaltung des Kreises leitete, und der Kreistag, auf dem sich die
Kreisstinde zur Kreisversammlung zusammenfanden. Der Kreistag
war als Versammlung der Kreisstinde noch kein echtes Kollegialor-
gan, hatte allerdings schon die Aufgabe der Vertretung und Verwal-
tung der Selbstverwaltungsangelegenheiten des Kreises und zwar unter
der Leitung des Landrates. Die Zusammensetzung des Kreistages
wurde durch die Kreisstinde, nimlich die Stadte, Landgemeinden und
Grofsgrundbesitzer, bestimmt, die eine festgelegte Zahl von Abgeord-
neten dorthin entsandten.

Eine neue Kreisordnung wurde durch Gesetz vom 26.5.1888 (GS
S. 139) eingefiihrt. Die bisherigen stindischen Elemente wurden redu-
ziert, der Kreis entstand jetzt als kommunaler Verband héherer Ord-
nung mit eigenem Gebiet und eigener Einwohnerschaft. Er erhielt das
Vorschlagsrecht fir den Landrat und mit dem Kreisausschuss ein wei-
teres Verwaltungsorgan fiir die Selbstverwaltungsangelegenheiten.

3.  Kommunalrecht in der Zeit von 1918 bis 1945

Mit der Weimarer Reichsverfassung ergaben sich wesentliche Ande-
rungen auch fir den Bereich des schleswig-holsteinischen Kommunal-
rechts, das weiterhin Bestandteil des preufSischen Landesrechts blieb.
Durch Art. 127 der Reichsverfassung erhielt die kommunale Selbst-
verwaltung eine institutionelle Garantie im Rahmen des Grundrechts-
katalogs. Auch im kommunalen Wahlrecht wurde wie auf Landes-
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und Reichsebene durch Abschaffung des Dreiklassenwahlrechts die
Wabhlrechtsgleichheit hergestellt.

Fir die Struktur Schleswig-Holsteins war wichtig, dass das preufSische
Gesetz vom 27.12.1927 (GS S. 211) die besondere kommunalverfas-
sungsrechtliche Stellung der Gutsbezirke beseitigte. Sie wurden zu Ge-
meinden umgewandelt.

Zum Ende der Weimarer Republik wurden Plidne zu einer grundlegen-
den Reform der kommunalen Selbstverwaltung, die im Zusammen-
hang mit einer diskutierten Reichsreform standen, nicht mehr ver-
wirklicht.

Unmittelbar nach der Machtergreifung der Nationalsozialisten 1933
im Reich wurden von diesen zumeist auch die Macht in den Rathiu-
sern der Gemeinden iibernommen. Das ,,Fiithrerprinzip“ wurde unter
Beseitigung des geltenden Rechts eingefihrt, Wahlen fanden nicht
mehr statt. Im Freistaat PreufSen fiihrte der nun nationalsozialistisch
beherrschte Gesetzgeber mit dem ,,Gemeindeverfassungsrecht und Ge-
meindefinanzgesetz“ vom 15.12.1933 (GS S. 427) ein einheitliches
Kommunalrecht in PreufSen ein.

Ein einheitliches materielles und formelles Kommunalrecht wurde im
Deutschen Reich erstmals durch die ,,Deutsche Gemeindeordnung®
(DGO) vom 30.1.1935 (RGBI. S. 49) eingefiihrt. Viele Regelungen der
DGO waren reine Verwaltungsvorschriften, die mit dem Wesen des
Nationalsozialismus nichts zu tun hatten. Sie bauten zum Teil auf Ent-
wiirfen noch aus der Zeit vor 1933 auf. Dies galt insbesondere fiir
den Bereich des Gemeindewirtschaftsrechts. Die entscheidenden Orga-
nisationsstrukturen enthielten nationalsozialistische Vorstellungen.
Das ,,Fihrerprinzip“ wurde zum Organisationsprinzip auf kommuna-
ler Ebene, und im Ubrigen wurden die Gemeindebehorden zu nachge-
ordneten Dienststellen der Reichsverwaltung, da die Lander praktisch
aufgehort hatten zu bestehen.

II. Der Wiederaufbau der kommunalen Selbstverwaltung
nach 1945

Die Verwaltungen in den Gemeinden und Gemeindeverbinden waren
nach Kriegsende die einzigen arbeitsfahigen Einrichtungen, die blei-
bende Verdienste bei der Erledigung der besonders schwierigen 6ffent-
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lichen Aufgaben jener Zeit erwarben. Die erste neue gesetzliche
Grundlage fir die kommunale Selbstverwaltung stellte die Verord-
nung Nr. 21 der britischen Militirregierung vom 1.4.1946 dar. Sie
tbernahm zwar weitgehend Bestimmungen der Gemeindeordnung
von 1935, die allerdings im Organisationsbereich vom typischen nati-
onalsozialistischen Gedankengut befreit worden war. Die ersten freien
Kommunalwahlen fanden am 15.9.1946 auf der Grundlage des neuen
Besatzungsrechts statt.

Von diesem Zeitpunkt an entwickelte sich ein eigenstindiges schles-
wig-holsteinisches Kommunalrecht, das zum Teil an bewihrte Traditi-
onen ankniipfte, zum Teil neue Wege beschritt. So beschloss der erste
frei gewihlte Landtag am 6.8.1947 die Amtsordnung. Sie nahm die
Idee der Dithmarscher Kirchspielslandgemeinden auf und schuf fiir
alle amtsangehorigen Gemeinden in der Amtsverwaltung eine gemein-
same Verwaltung, die bei Belassung der Selbststindigkeit der kleinen
Gemeinden deren Leistungsfihigkeit zusammenfassen und stirken
sollte.

Dagegen konnten erst nach der Griindung der Bundesrepublik und
der Verabschiedung der schleswig-holsteinischen Landessatzung als
vorldufige Verfassung des Landes die nun vom Landtag beschlossene
Gemeindeordnung vom 24.1.1950 (GVOBL. S. 25), die am 27.2.1950
beschlossene Kreisordnung (GVOBI. S. 49) sowie die neu gefasste und
modifizierte Amtsordnung vom 29.3.1950 (GVOBL. S. 67) in Kraft
treten. So kam die Neuordnung des Kommunalrechts zum Abschluss.
Man griff dabei wieder stiarker auf deutsche Selbstverwaltungstraditi-
onen zuriick und beseitigte die britischen Organisationsformen (vgl.
Lauritz Lauritzen [Hrsg.], Die Selbstverwaltung in Schleswig-Hol-
stein, Handkommentar zu GO, AmtsO, Kreisordnung und Landessat-
zung, Kiel, 1950, S. 15 ff.).

In der Folgezeit hielten sich Anderungen der Kommunalverfassung in
engen Grenzen. So wurde die Magistratsverfassung modifiziert, um
den Fraktionen entsprechend ihrer Stirke in der Vertretung mehr Ein-
fluss auf die Zusammensetzung des Magistrats zu geben, wurde ein
ausschliefSliches Vorschlagsrecht fiir die Wahl hauptamtlicher Stadt-
rate geschaffen und fiir die Wahl eine Zweidrittelmehrheit vorge-
schrieben. Diese Regelung bestitigte das Bundesverfassungsgericht
1974 (BVerfGE 38, S. 258).
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Bedeutsam war ferner die Anderung, die durch die Gemeindehaus-
haltsreform im Rahmen des Gesetzes vom 17.5.1972 (GVOBIL. S. 54)
durchgefithrt wurde. Damit wurde das praktisch seit 1935 im Rahmen
der DGO geschaffene kommunale H aushaltsrecht modernen finanz-
politischen und haushaltspolitischen Vorstellungen angepasst. Weitere
Gesetzesanderungen reduzierten die noch vorhandenen Genehmi-
gungsvorbehalte. Im Ubrigen blieben die Grundstrukturen des kom-
munalen Verfassungsrechts trotz gewisser Anderungen seit 1950 erhal-
ten. Die von der Bevolkerung gewihlten Vertretungskorperschaften
(Gemeindevertretung, Stadtvertretung und Kreistag) waren oberste,
willensbildende Organe der Kommunen. Thnen standen aber das ver-
waltungsleitende Organ (Biirgermeister, Magistrat, Kreisausschuss) ge-
geniiber. Dies bedeutete aber keineswegs eine Art Gewaltenteilung auf
der gemeindlichen Ebene. Kommunale Vertretungen sind keine — auch
wenn in politischen Diskussionen zunehmend davon gesprochen wird
— kommunalen Parlamente. Sie sind vielmehr gewahlte Verwaltungsor-
gane der Gemeinde, denen das kommunale Verfassungsrecht gegen-
uber den anderen gemeindlichen Organen besondere Rechte zuge-
wiesen hat. Kommunale Mandatstriger sind daher auch keine
Parlamentarier.

II. Die Weiterentwicklung des Kommunalverfassungsrechts
seit 1990

1. Umfassender Reformprozess von 1990 bis 1995

Die Kommunalverfassung wurde in Schleswig-Holstein nach 1989 in-
tensiv diskutiert. Die urspriingliche Absicht, eine Verfassungsreform
in einem Schritt durchzufiihren, liefS sich nicht verwirklichen. In einer
ersten Stufe wurden die direkten Beteiligungsrechte der Biirger durch
die Einfithrung plebiszitirer Elemente (z.B. Einwohnerversammlung,
Einwohnerantrag, Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, Einwohnerfrage-
stunde, Offentlichkeit von Ausschusssitzungen, etc.) gestirkt (Gesetz
vom 23.3.1990, GVOBI. S. 134; Gemeindeordnung neu bekannt ge-
macht am 2.4.1990, GVOBI. S.159, berichtigt am 24.4.1991,
GVOBL. S. 255). Der gleichzeitig eingefiihrte Zwang, in Gemeinden
mit mehr als 10 000 Einwohnern eine hauptamtliche Gleichstellungs-
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beauftragte einstellen zu missen, fithrte zu einer Kommunalverfas-
sungsbeschwerde, die das Bundesverfassungsgericht als unbegriindet
zuriickwies (BVerfGE 91, S. 228; Die Gemeinde 1995, S. 48, dazu
Borchert, Kommunale Organisationshoheit und Gleichstellungsbeauf-
tragte, Die Gemeinde 1993, S. 45).

Bevor weitere Stufen der Kommunalverfassungsreform beschlossen
wurden, beschiftigte sich eine Enquetekommission des Landtags 1992
mit Empfehlungen fir die Weiterfithrung der Reform. Die Enquete-
kommission legte ihren Schlussbericht (LT-Drucksache 13/1111) im
Juni 1993 vor.

Die zweite Stufe bestand darin, die Amtsverfassung zu reformieren.
Dies geschah durch das Gesetz vom 23.12.1993 (GVOBI. 1994 S. 2;
Neubekanntmachung der Amtsordnung am 19.1.1994, GVOBI.
S. 75). Man berticksichtigte dabei weitgehend Vorschliage des Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetags (vgl. Borchert, Vorschlige des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetags zur Weiterentwicklung der
Amtsordnung, Die Gemeinde 1992, S. 67 ff.). Geindert wurde insbe-
sondere das Wahlverfahren fiir den Amtsvorsteher, die Grofle der
Amtsausschiisse und die Stellung des leitenden Verwaltungsbeamten
des Amtes. Die Amtsordnung wurde allerdings durch das Gesetz zur
Anderung des kommunalen Verfassungsrechts 1995 vom 20.12.1995
(GVOBIL. 1996 S. 33) erneut modifiziert.

Der Abschluss der Kommunalverfassungsreform wurde durch das Ge-
setz zur Anderung des kommunalen Verfassungsrechts 1995 (GVOBL
1996 S. 33) herbeigefiihrt. Im Zentrum dieser Anderung stand die Ein-
fithrung der Direktwahl der hauptamtlichen Biirgermeister und Land-
rate (vgl. dazu Thesen des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetags zu
Voraussetzungen und Konsequenzen fiir die Einfithrung der Direkt-
wahl der Burgermeister, Die Gemeinde 1995, S. 3/4), die Abschaffung
der bisherigen Magistrate und Kreisausschiisse, die Konzeption eines
neuen Hauptausschusses fur Gemeinden, Stadte und Kreise sowie eine
stirkere Aufgabentrennung zwischen der hauptamtlichen Verwaltung
und der ehrenamtlichen Seite. Damit sollte auch modernen Tendenzen
in der Verwaltung Rechnung getragen werden. Man sprach von der
Einfihrung des ,, Trennungsprinzips“ zwischen Haupt- und Ehrenamt.
Auflerdem wurden die AusschliefSungsgriinde uiberarbeitet, die Unver-
einbarkeitsgrinde von Amt und Mandat eingeschrinkt, die Bildung
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sonstiger Beirdte ermoglicht sowie die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an den Planungen geregelt. Ferner wurden fiir das Ent-
schidigungsrecht neue Grundsitze aufgestellt, Heilungsvorschriften
fir das Satzungsrecht geschaffen und eine kommunalverfassungs-
rechtliche Experimentierklausel eingefiihrt.

2. Starkung des Ehrenamtes durch Reform von 2002

Schon bald nach Inkrafttreten der Kommunalverfassungsreform 1998
wurde deutliche Kritik laut. Sie ging dahin, dass das Ehrenamt durch
die neuen Regelungen zu sehr geschwicht worden sei. Es zeigte sich
in der Diskussion deutlich, wie verhdngnisvoll es war, vom ,, Tren-
nungsprinzip® in der Kommunalverfassung zu sprechen und zu sehr
parlamentarische Prinzipien in das Gemeinderecht zu tbernehmen.
Der verringerte Einfluss des Ehrenamts auf Personalentscheidungen
und verminderter Einfluss auf die laufenden Geschifte der Verwaltung
im Zusammenwirken mit Streitfragen um die Reprisentation der Ge-
meinde, fiithrten zu heftiger Kritik (vgl. Der Landtagsprasident [Hrsg.],
19. Landtagsforum, Die Kommunalverfassung auf dem Priifstand,
Kiel 2001). Der Druck, den das Ehrenamt auf die Parteien ausiibte,
fuhrte dazu, dass der Landtag bereits in dem im Jahre 2000 eingesetz-
ten Sonderausschuss ,,Kommunales zur Weiterentwicklung der Bezie-
hungen zwischen Land und Kommunen® nicht nur tiber Fragen der
Aufteilung der Finanzen zwischen Land und Kommunen beriet. Es
wurden bereits erste Uberlegungen zu einer Reform der Kommunal-
verfassungsreform angestellt. Mit diesem Thema befasste sich dann
ab Anfang 2001 intensiv ein neuer Sonderausschuss ,, Fortschreibung
des kommunalen Verfassungsrechts“. Auch die Direktwahl war in die
Kritik gekommen, da insbesondere in den grofSen Stadten und bei den
Landratswahlen vielfach erschreckend geringe Wahlbeteiligungen fest-
gestellt wurden. Hinzugekommen sein mag auch, dass die Ergebnisse
nicht mit den Erwartungen mancher Parteien iibereinstimmten. Im Er-
gebnis behielt man aber die Direktwahlen bei.

Das Anderungsgesetz von 2002 trigt den Titel ,,Gesetz zur Stirkung
der kommunalen Selbstverwaltung®. Die Bezeichnung ist zumindest
missverstandlich, wenn nicht sogar falsch. Gestirkt wurde nicht die
kommunale Selbstverwaltung als ganzes gegentiber dem Staat. Es wur-
den vielmehr innerhalb der kommunalen Selbstverwaltung die Ge-
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wichte zwischen den direkt gewihlten Biirgermeistern und Landriten
und den kommunalen Mandatstrdgern zugunsten Letzterer verscho-
ben. So wurden die Rechte des Hauptausschusses erweitert, die Aus-
kunfts- und Einsichtsrechte der Mandatstriger gestirkt, die bisherigen
Qualifikationsanforderungen an hauptamtliche Biirgermeister und
Landrite gestrichen, die Abwahl der Biirgermeister erleichtert und als
zusdtzliche Unternehmensform die kommunale Anstalt eingefiihrt
(vgl. zu den Anderungen im Einzelnen, Utz Schliesky, Reform der
Kommunalverfassung — Das Gesetz zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung vom 25. Juni 2002, Die Gemeinde 2002, S. 247 ff.).

3.  Verwaltungsstrukturreform im kreisangehorigen Bereich 2005
bis 2007 und Einfiihrung des neuen kommunalen
Rechnungswesens 2006

Zu einer weiteren wesentlichen Uberarbeitung des kommunalen Ver-
fassungsrechts kam es 2005/2006 (zu den Gesetzen Biilow, Die Ge-
meinde 2006, S. 90; Witt/Bach, Die Gemeinde 2006, S. 177; Schwind,
Die Gemeinde 2006, S. 222; Witt/Bach, Die Gemeinde 2007, S. 43;
Ernst, Die Gemeinde 2007, S.307; Witt/Nowotny, Die Gemeinde
2007, S. 325). Es handelt sich um eine ganze Reihe von in schneller
Folge erschienener und sich teilweise gegenseitig andernder Reformge-
setze (Gesetz zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur
vom 1. Februar 2005, GVOBL. S. 57; Gesetz zur Anderung kommu-
nalrechtlicher Vorschrlften vom 1. Februar 2005, GVOBI. S. 66; Ers-
tes Verwaltungsstrukturreformgesetz vom 28. Mirz 2006, " GVOBL
S.28; Zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz vom 14 12.2006,
GVOBL S. 278; Doppik-Einfithrungsgesetz vom 14.12.2006, GVOBI.
S. 285, Gesetz zur Anderung kommunalverfassungs- und wahlrechtli-
cher Vorschrlften vom 12.10.2007, GVOBI. S. 452).

Wesentliche Schritte einer zukunftsgerichteten Weiterentwicklung wa-
ren insofern die bedeutsame Einfiihrung eines neuen Rechnungswe-
sens (kommunale Doppik) fir die kommunalen Haushalte in der GO
(Doppik-Einfithrungsgesetz vom 14.12.2006, GVOBL. S. 285) und die
Moglichkeit einer hauptamtlichen Leitung der Amtsverwaltung
(§§ 15a ff. AO, durch Gesetz zur Verbesserung der kommunalen Ver-
waltungsstruktur vom 1. Februar 2005, GVOBI. S. 57) sowie die Ein-
fithrung des gemeinsamen Kommunalunternehmens.
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