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Vorwort

Dieses Buch wurde vor iiber zwei Jahren — im Frithjahr 1985 -
zu Papier gebracht. Die Entwicklung ist natiirlich nicht stehen-
geblieben. Doch zum Besseren hat sich leider wenig verandert,
manches ist noch schlimmer geworden. Also ist unsere Mitver-
antwortung erneut gefordert.

Ich teile die Hoffnungen derer, die sich von einem veranderten
Verhiltnis zwischen den Weltmichten und Blocken — und von
einer mehr als symbolischen Begrenzung der Ristungen —
vorteilhafte Wirkungen auch im Nord-Stid-Verhaltnis verspre-
chen. Auf dafl die Ost-West-Konflikte nicht mehr in Teile der
Welt exportiert wiirden, die ohnehin problembeladen genug
sind. Und auf dafl Waffenexporte nicht mehr eine Hauptrolle
spielten und im Verhiltnis zwischen den Industriestaaten (aus
der Ersten und Zweiten) und deren Partnern in der Dritten
Welt. Aber wer will wissen, wann es zu solcher Entlastung
kommt und ob sie hinreichend grofie Kreise zieht?
Unverindert ist es so, dafl in jedem Augenblick Kinder sterben,
weil es ihnen an Nahrung fehlt — oder an Wasser oder an
einfachster medizinischer Betreuung. Die Zahl der Hungern-
den dieser Welt liegt eher bei uiber als bei unter 500 Millionen.
UNICEEF berichtete, in zehn der afrikanischen Linder — auch
in Teilen Lateinamerikas und der Inselstaaten Asiens — habe die
Unterernihrung weiter zugenommen. Da ist es ein schwacher
Trost, dafl die Weltbevolkerung wichst, wahrend die Zahl der
von Hunger Betroffenen zu stagnieren scheint. Oder daf§ kom-
petente Fachleute uns wissen lassen, international habe die
Produktion von Lebensmitteln weiter zugenommen.

Dies lafit namlich die Tatsache um so emporender erscheinen,
dafl Mitmenschen in grofler Zahl zum Hungertod verurteilt
sind in einer Welt, die jedenfalls fahig wire, alle satt werden zu
lassen. Wer wagt es noch selbstgefillig zu behaupten, ,die
soziale Frage“ sei nahezu gelost? Und wer wollte noch bestrei-



ten, dafl Hunger und Elend in weiten Teilen der Welt wirksa-
mer zurlickgedringt werden konnten, wenn es gelinge, auch
nur einen Teil der bisher fiir Uberriistung aufgewendeten Mit-
tel fiir produktive Zwecke und humanitire Aufgaben umzu-
lenken?

Dafl die weltweiten Riistungsausgaben mit jahrlich etwa 1000
Milliarden Dollar nicht zu hoch veranschlagt sind, gehort zum
Allgemeinwissen; nur ist unsere Vorstellung von dem, was eine
bestimmte Menge Dollar darstellt, durch die Krise des interna-
tionalen Wihrungssystems erheblich erschiittert worden. Was
es sagen will, dafl die Verschuldung der Entwicklungslinder auf
mittlerweile 1200 Milliarden Dollar angewachsen ist, beginnt
allmihlich in das Bewufitsein auch von Nichtexperten zu drin-
gen. Jedenfalls ist kaum noch zu bestreiten, daff von dieser Seite
her eine ohnehin aus den Fugen geratene Ordnung der inter-
nationalen Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zusitzlich
schweren Belastungen ausgesetzt wird.

Der Schuldendienst nimmt einen immer grofleren Teil von
Exporterlosen der Entwicklungslinder in Anspruch. Er be-
wirkt, daf} seit einer Reihe von Jahren mehr Finanzmittel vom
Siiden in den Norden — vom Patienten zum Arzt! — als in die
umgekehrte Richtung fliefen; diesen Widersinn erfuhr sogar
das iiberwiegend bettelarme Afrika. Die »6ffentliche« Entwick-
lungshilfe der Industrielinder hat hingegen — vorsichtig formu-
liert — nicht mehr zugenommen.

Daf} eine umfassende Entschuldungshilfe — durch Forderungs-
verzichte, Moratorien, Umschuldungen, Begrenzungen des
Schuldendienstes — auch im Interesse der Glaubigerstaaten
unabweislich geworden ist, gehort zu jenen auf den ersten Blick
unangenehmen Tatsachen, denen man vielerorts nicht gern ins
Auge schaut. Wihrungsfonds und Weltbank in Washington
haben - spit und zdgerlich — einige der ihnen frither gemachten
Vorschlage aufgegriffen. Manche der groflen Geschaftsbanken
haben erkannt, dafl ihnen mehr Flexibilitit selbst am besten
bekommt. Auf dem sogenannten Weltwirtschaftsgipfel in
Venedig 1987 hat Japan, das wegen seiner aggressiv-erfolgrei-
chen Handelspolitik unter Druck geraten war, in Aussicht

IO



gestellt, im Rahmen eines Dreijahresprogramms mehr Mittel
zugunsten von Entwicklungslindern zur Verfiigung stellen zu
wollen. Andere Regierungen kiindigten an, sie wollten dem
Beispiel nacheifern. Aber ob sie das auch tun? Ob das reicht?
Und ob tiberhaupt etwas daraus wird?

Auf der Jahrestagung von Weltbank und Internationalem Wih-
rungsfonds (in Washington, Friihherbst 1987) war noch immer
keine hinreichend ausgepragte Bereitschaft zu erkennen, sich
der driickenden Schuldenkrise mit Energie und Weitblick anzu-
nehmen. Mehrfach kam es dann schon zu Fillen von zeitweili-
gem Zahlungsboykott. Uber eine durchgreifende Entlastung
konnte man sich nicht einmal zugunsten der drmsten Lander
verstandigen.

Bisher kein Gesprich, auf hinreichend hoher Ebene, tiber die
Zusammenhinge zwischen Uberriistung und Unterentwick-
lung. Statt dessen ein anniherndes Einschlafen zwischenstaat-
licher Nord-Siid-Verhandlungen bei den Vereinten Nationen
und in anderem »multilateralen« Rahmen. Wo aber Bilateralis-
mus das Feld beherrscht, hat der Schwache an seiner Schwiche
doppelt zu tragen. Ein kleiner Lichtblick tat sich auf, als auf der
Genfer UNCTAD-Konferenz von Juli-August 1987 ein, ver-
glichen mit den Jahren zuvor, sachlicherer Meinungsaustausch
zwischen den Vertretern von Entwicklungs- und Industrielin-
dern gefiihrt werden konnte. Dort zeichnete sich auch die
Moglichkeit ab, dafl der geplante Gemeinsame Rohstoff-Fonds
doch noch Wirklichkeit werden konnte; er hatte seit 1984 in
Funktion sein sollen. Seither waren viele der armen Linder
durch wiederholten schweren Preisverfall sehr hart in Mitlei-
denschaft gezogen worden.

Wer internationale und mitmenschliche Verantwortung spiirt,
mufl darauf dringen, daf} sich die Regierungen der unterschied-
lichen Linder auf einen Prozef} geordneter und zukunftsorien-
tierter Verhandlungen einlassen. Vor allem mochte ich — deut-
licher als noch vor ein paar Jahren — um Unterstiitzung dafiir
bitten, dafl wir den Regierenden sagen: Frieden und Entwick-
lung miissen endlich in dem Zusammenhang betrachtet und
behandelt werden, in dem sie objektiv zueinander stehen. Diese

IT



Interdependenz, lange verkannt, darf nicht linger unterbelich-
tet bleiben; nicht selten wurde sie ja sogar geleugnet. Und auf
keinen Fall darf die Moglichkeit aufler acht gelassen werden,
bei kiinftigen Abkommen iiber Riistungsabbau sich darum zu
bemithen, dafl ein Teil freiwerdender Mittel zugunsten ent-
wicklungspolitisch und weltwirtschaftlich niitzlicher Zwecke
umgelenkt werden kann.

Eher mit als ohne Arroganz wird von einigen Seiten in Abrede
gestellt, dafl sich iiberhaupt die Chance bieten konnte, durch
internationale Vereinbarungen dafiir zu sorgen, dafl Ressour-
cen fiir produktive statt fiir militirische Zwecke nutzbar
gemacht werden. In der Sprache der Auswirtigen Amter — und
anderer, die das Thema erstmal vom Hals haben mochten —
heiflt es dann: Es erleichtere die Diskussion zweier komplexer
Themen nicht, wenn man sie miteinander verbinde. Ja, was
aber nun, verehrte Hinhalte-Redner (auch vorgesetzte Mini-
ster), wenn die Themen zwar komplex, aber eben doch mitein-
ander verbunden sind?

Richtig ist der Hinweis, dal man von Abristungsschritten
keine automatische Ersparnis erwarten darf. Bei den chemi-
schen Waffen scheint es sogar so zu sein, dafl es weniger kostet,
sie zu produzieren, als sie der Vernichtung anheimzugeben.
Man sagt uns auch, durch geschichtliche Erfahrung sei zwar
erwiesen, daf Krieg zumeist Hunger nach sich ziehe, doch der
umgekehrte Zusammenhang erscheine eher konstruiert. Ich
gehore zu denen, die da entschieden anderer Meinung sind.
Doch kann es einen nicht froh stimmen, in solchen Zusammen-
hangen recht zu bekommen.

In der internationalen Debatte war bisher vorwiegend von
Interdependenz in einer viel allgemeineren Form — d.h. ohne
direkte Verbindung mit dem Schicksal der Entwicklungslin-
der - die Rede. Bei Expertengesprichen, auch im Rahmen der
Vereinten Nationen, ist zutreffend festgestellt worden, daf} es
bei einer Umstellung von militirischer auf zivile Produktion
zwar Probleme gibe, eine solche »Konversion« aber keine allzu
groflen Schwierigkeiten bereiten wiirde. Inzwischen mehrten
sich die Stimmen derjenigen Sachkundigen, die im einzelnen
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nachwiesen, daff das Ausmafl der Riistungsausgaben eine
etheblich mitwirkende Ursache bildete bei den krisenhaften
Verwerfungen, mit denen wir es auf weltwirtschaftlichem
Gebiet zu tun haben.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat vielen deutlicher werden
lassen, wie sehr auch die wirtschaftlich stirksten Nationen dem
Druck der Riistungsausgaben ausgesetzt sind. Der Riistungs-
wettlauf mit seinen wirtschaftlich ruindsen Folgen kann kaum
schrankenlos weitergehen, auch wenn rein technisch die Mog-
lichkeit gegeben ist, immer neue, verfeinerte Systeme der
Abschreckung und gegebenenfalls Vernichtung zu entwickeln.
Der gesellschaftliche Reichtum 1afit sich auf die Dauer nicht
mehrfach verwenden.

Wenn sich die beiden nuklearen Weltmichte zum erstenmal auf
den Abbau und die Verschrottung einer wichtigen Kategorie
von Massenzerstorungsmitteln verstindigen und weiterrei-
chende Verhandlungen iiber militarische Stabilitit ins Auge
fassen, kann sich dies gewif} auch auf Erorterungen im weiteren
internationalen Rahmen vorteilhaft auswirken. Wenn die Fiih-
rungsmichte der hauptsichlichen Blocke iiber den Ost-West-
Konflikt hinausreichende, verwandte oder sogar gemeinsame
Interessen entdecken, wird dies einem wiederbelebten Nord-
Siid-Dialog, der dieser Bezeichnung gerecht wird, mit einiger
Sicherheit zugutekommen.

Ein ernsthafter Abbau von Ost-West-Spannungen, oder min-
destens deren Eindimmung, wiirde jedenfalls die Chance dafiir
verbessern, dafl verschiedene regionale Konflikte entschirft
werden konnten, statt das Risiko des Umschlagens in eine
internationale Eskalation in sich zu bergen. Ahnliches gilt fiir
Art und Ausmafl der Waffenexporte in Linder der Dritten
Welt. Auf beiden Gebieten hat es Fiihlungnahmen zwischen
Washington und Moskau gegeben. Sie haben noch nicht weit
gefiihrt, aber das kann sich 4ndern.

Inzwischen wissen wir, dafl die Waffenexporte aus den Indu-
striestaaten leicht riicklaufig sind. Zum Teil deswegen, weil
sogar olfordernde Staaten im Nahen Osten gezwungen waren,
aufs Geld zu sehen. Und weil es inzwischen einige durchaus
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potente Riistungslieferanten aus dem groflen Kreis derer gibt,
die sich nur mit Hilfe qualifizierender Fuffinoten zur Dritten
Welt zahlen lassen.

Im Spitsommer *87 waren 128 Regierungen auf einer Sonderta-
gung der Vereinten Nationen in New York vertreten, auf der
sie iiber Riistung und Entwicklung Meinungen austauschen
liefen. Die Beratungsergebnisse blieben bescheiden. Sie waren
auch dadurch negativ vorbelastet, daf} die Regierung der USA
die auch sonst internationale Verpflichtungen abzubauen
geneigt war — der Konferenz fernblieb.

Hier ergab sich eine eigenartige Verkehrung der Fronten: Jah-
relang hatte die sowjetische Fithrung so getan, als gebe es im
Verhialtnis zu den Entwicklungslindern eine Verantwortung
allein des westlichen Teils des (industrialisierten) Nordens.
Inzwischen war im Osten eine differenziertere Sicht der Dinge
zu beobachten - jetzt zog sich Washington zuriick. (Die
erwihnte Verwirklichung des Gemeinsamen Rohstoff-Fonds
wire einer veranderten Haltung der Moskauer Fihrung zuzu-
schreiben.) Gerade auch in Ostlichen Veroffentlichungen —
nicht zuletzt in Darlegungen des fithrenden Reprasentanten der
Sowjetunion — findet man seit einiger Zeit deutliche Hinweise
auf den schidlichen Zusammenhang zwischen Uberriistung
und Unterentwicklung. Es braucht nun nicht mehr ausge-
schlossen zu werden, dafl diese Thematik doch in die Ost-
West-Erorterungen Eingang finden kénnte.

Freilich sollte man sich nicht dariiber wundern, daff dem
grofleren Teil der Menschheit die europiische oder eine pure
Ost-West-Sicht der Probleme eher fremd ist. In der Dritten
Welt blieb das Vorstellungsvermogen hinsichtlich dessen, was
ein Dritter Weltkrieg bedeuten wiirde, unterentwickelt; auf der
Ebene der Konflikte »darunter« fehlt es nicht an eigenen Erfah-
rungen. Die Entwicklungslinder haben in den Jahren seit dem
Zweiten Weltkrieg unter den seither ausgetragenen oder noch
andauernden Dutzenden von Kriegen und Biirgerkriegen mit
»nur« konventionellen Waffen schwer zu leiden gehabt: seit
1945 weit mehr als 20 Millionen Tote als Opfer von militari-
schen Konflikten, an denen 41 Linder direkt beteiligt waren.
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Vergessen wir nicht: Wihrend die meisten Biirgerkriege in der
Dritten Welt direkt aus unterdriickerischen Verhaltnissen
geboren werden, sind nicht wenige der militarischen Konflikte
eine indirekte Folge davon. Sie sind ja von altersher ein belieb-
ter Ausweg fir zu Hause gefihrdete Machthaber. Ein Teil der
Konflikte sind Stellvertreter- oder Interventionskriege der gro-
Reren Michte, nicht nur der beiden ganz groflen. Von Ausnah-
men abgesehen, die von tatsichlicher Befreiung handeln, ist den
meisten dieser Biirgerkriege und Kriege gemeinsam, daf} sie
Hunger und Not, Unterdriickung und Entrechtung nicht
abbauen, sondern haufig das genaue Gegenteil zuwegebringen.
So erhilt sich dann der Boden, auf dem neue blutige Auseinan-
dersetzungen gedeihen.

Seien wir uns hiertiber im klaren: Vielen derer, die sich gegen
elende, unterdriickerische, Birgerkrieg und Krieg fordernde
Verhiltnisse wehren und auflehnen, war und ist thr Kampf
nicht deshalb problematisch, weil er den Konflikt zwischen Ost
und West verschirfen und unter Umstinden sogar in einen
ganz groflen Krieg miinden konnte. Diese Sorge liegt den aus
Verzweiflung Agierenden meist fern. Und es wire billig, hier-
iber von oben herab zu urteilen - so sehr wir meinen, gelernt
zu haben, daff der Friede zwar nicht alles ist, aber ohne Frieden
alles andere nichts.

Trotz aller Warnungen, nicht zuletzt aus den Reihen der Wis-
senschaftler: In den vergangenen Jahren hat sich die Riistungs-
spirale auf der Ost-West-Ebene noch immer mehr und schnel-
ler gedreht. Nicht zuletzt wegen der Unberechenbarkeit
menschlichen oder technischen Versagens erhohte sich objektiv
die Gefahr fiir die Zukunft der Menschheit, ohne daf} sich an
der grundsatzlich prekiren Gleichgewichtslage zwischen Ost
und West etwas geandert hatte. Der Versuch, Sicherheit gegen-
einander zu erriisten, brachte beiden Seiten im Ost-West-
Konflikt nicht weniger, sondern noch mebr Unsicherheit.
Unablissig steigerten sich Drohung und Gegendrohung und
verstarkten die Tendenz zu weiterer Riistung.

Ich bin auf der Seite derer, die seit geraumer Zeit sagen: Die
Strategie der Abschreckung sollte zuriickgefithrt und moglichst
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bald ersetzt werden durch ein Konzept der Gemeinsamen
Sicherbeit — wie es eine unabhingige internationale Kommis-
sion unter Vorsitz des unvergessenen Olof Palme entwickelte.
Und warum nicht endlich die Einsicht in Politik umsetzen, daf§
kiinftig keine Seite wesentlich sicherer sein kann als der
potentielle Gegner? Daf} also jede Seite im eigenen Interesse mit
in Rechnung zu stellen hitte, wie sich die Sicherheit des Gegen-
tiber aus dessen Sicht darstellt. Und dies gilt dann gewif8 nicht
allein in bezug auf die unmittelbar militarischen Kategorien.
Die Schuldenkrise der Dritten Welt gilt jedenfalls zu einem
Viertel als durch Ristungsimporte bedingt. Ich erwihnte, dafl
die Importe von Waffen durch Staaten der Dritten Welt
zurtickgegangen sind; vermutlich werden sie den fir 1982
festgestellten Hohepunkt nicht mehr erreichen. Auf der ande-
ren Seite miifite jedoch allen Berechnungen iiber das Ausmafl
der Ristungen jene Belastung hinzugefiigt werden, die sich
daraus ergibt, dafl viele der besten Kopfe, vor allem in den
Industrielindern, in der Erforschung und Entwicklung neuer
Waffen beschaftigt sind. Eine grobe Schitzung besagt: ein
Fiinftel aller Wissenschaftler und Techniker der Welt sind seit
Jahr und Tag in die militirische Forschung und Entwicklung
eingespannt.

Ob sich wohl die Erkenntnis durchsetzt, dafl Friede mehr ist als
Nicht-Krieg? Es geht doch nicht nur um das Schweigen der
Waffen, sondern auch um den Prozef, in dessen Verlauf
Gewalt ab- und Gerechtigkeit zunimmt. Friedenspolitik mufl
Machtkonflikte entschirfen, Interessenausgleich suchen, ge-
meinsame Interessen herausfinden, den antagonistischen
Systemgegensatz — wo immer dies moglich ist — in eine fried-
liche, an Regeln gebundene Systemkonkurrenz tiberfiihren. Sie
muf), auch auf internationaler Ebene, dahin wirken, daff die
Menschen Arbeit haben und daff sie nicht zu hungern brau-
chen.

Die Idee der Gemeinsamen Sicherheit taugt gewifl nicht nur im
Ost-West-Zusammenhang und nicht allein fiir den industria-
lisierten Norden der Welt. Gemeinsame Interessen auch im
nicht-militarischen Bereich, namlich zugunsten einer zukunfts-
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orientierten Zusammenarbeit herauszuarbeiten, war denn auch
ein wesentliches Element dessen, worauf sich vor einem knap-
pen Jahrzehnt die Unabhingige Kommission fiir internationale
Entwicklungsfragen unter meinem Vorsitz konzentrierte. Dar-
aus wurden ein Bericht und ein Erginzungsbericht, auf die sich
viele bezogen haben. Die Zeit war im Ubrigen nicht reif, aber
das mag sich dndern.

Den meisten Entwicklungslandern ist, wie auch das Ausmafl
von deren Uberschuldung zeigt, der Versuch einer Imitation
der Industrielinder schlecht bekommen. Entwicklungspolitik,
die auf ein Nachahmen der Industrielinder und im Interesse
von deren Wirtschaft angelegt ist, hat sich als wenig hilfreich,
nein, als uberwiegend schadlich erwiesen. Die Weigerung,
fremde Modelle ungepriift zu tibernehmen, kann umgekehrt zu
etwas fiihren, was einer zweiten Phase der Entkolonialisierung
gleichkommt. Jedenfalls: Partner im sogenannten Siiden sollten
mit Hilfsbereitschaft statt mit Behinderungen rechnen konnen,
wo sie eigene Wege suchen, eigene Rohstoffe zu fertigen Pro-
dukten verarbeiten, mit eigenen Ressourcen ihre Energiever-
sorgung aufbauen, zu ihren eigenen Formen ertragreicher
Landwirtschaft finden, iiber einen wachsenden Binnenmarkt
die Grundbediirfnisse zu befriedigen suchen und ein durch sie
zu finanzierendes Gesundheitswesen aufbauen. Dies miufite
gerade auch dort gelten, wo sie sich auf den Weg begeben oder
schon begeben haben, der 6kologischen Zerstorung Einhalt zu
gebieten.

Seit langem sagen Fachleute, >geistige Hilfe« — zur Alphabetisie-
rung, zu verbesserter Ausbildung, zur sinnvollen Ubertragung
von Erfahrungen — werde fiir geraume Zeit von entscheidender
Bedeutung bleiben. Doch daneben muf die materielle Hilfe
vervielfacht werden, um den Teufelskreis einer sich reproduzie-
renden Armut zu durchbrechen. Hier ist also von Geld die
Rede, aber die Alternative dazu kostete mehr.

Geld in die Entwicklung geben, das sonst in noch mehr
Riistung ginge oder das durch Riistungsabbau frei wiirde — das
ist verniinftig und notwendig. Die Staatengemeinschaft kann
sich dazu durchringen, wenn viele Regierungen — zusitzlich zu

17



eigener Einsicht — den Druck einer aufgeklirten 6ffentlichen
Meinung zu spiiren bekdmen. Wenn es in die Richtung ginge,
von der hier die Rede ist, wiirde dies nicht weniger, sondern
mehr Sicherheit bedeuten. Denn ohne Zweifel: viel von der
Unsicherheit in der Welt steht in mittelbarem, wo nicht un-
mittelbarem Zusammenhang mit den krassen Unterschieden
zwischen reichen und armen Vélkern; unertragliche Ungerech-
tigkeit und Massenhunger sind die Wurzel dieses Teils von In-
stabilitit und Konfliktgefahr. Eine Begrenzung dessen, was als
Verteidigungsausgaben figuriert, und die Verwendung eines
Teils der eingesparten Mittel fiir Vorhaben sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklung, wiirde sich auf die Sicherheit in der
Welt und auf das Wohlergehen der Menschheit nur vorteilhaft
auswirken konnen. Fir nicht wenige Menschen konnte dies
auch einen Funken Hoffnung auf eine ertriglichere Zukunft
bedeuten.

Schon mit einem Zwanzigstel, also fiinf Prozent dessen, was
jahrlich weltweit fiir Militirausgaben aufgewendet wird — das
wiren nach dem gegenwirtigen Stand etwa 50 Milliarden Dol-
lar — konnte in einem Mehrjahresprogramm der Massenhunger
in den besonders notleidenden Regionen der Welt iiberwun-
den, konnte auch wirksamer gegen die Umweltzerstérung vor-
gegangen werden. Mit wenig mehr als dem weltweiten Militar-
aufwand eines einzigen Tages liefle sich beispielsweise — im
Rahmen eines Zehnjahresprogramms — sauberes Trinkwasser
tir die meisten Menschen zur Verfiigung stellen.

Es fehlt nicht an der Skizzierung ehrgeiziger Programme. Zum
Beispiel hat man vorgeschlagen: in allen entwickelten Staaten
sollten die Ausgaben fiir militarische Zwecke um ein Fiinftel
gesenkt werden. Die Hilfte davon konnte fiir gesundheitspoli-
tische und soziale Zwecke im eigenen Land verwendet werden;
die anderen zehn Prozent wiirden fiir Auslandshilfe zur Verfii-
gung stehen. Meine Freunde im Deutschen Bundestag haben
ein viel bescheideneres »Zukunftsprogramm Dritte Welt« vor-
geschlagen: Mit einer Minderung der Riistungsausgaben um
nur zwei Prozent lieflen sich jihrlich immerhin fiinfzehn Mil-
liarden Dollar mobilisieren. Uber ein Vorhaben dieser Art hat
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Einvernehmen auch in einer Arbeitsgruppe mit Kollegen aus
der Sowjetunion erzielt werden konnen. Dabei blieb offen, ob
die Mittel durch eine prozentuale Kiirzung der Militarausgaben
oder durch einen Anteil am Nationaleinkommen (oder Brutto-
Sozialprodukt) aufzubringen wiren. Wichtig ist jedenfalls, dafl
von Anfang an die Beteiligung beider Weltmichte an so etwas
wie einem »Internationalen Solidarititsfonds« sichergestellt
sein mufite. Beispiele fur die nitzliche Verwendung solcher
Mittel gibe es viele. Entscheidend ist meines Erachtens das
Woachrufen des moralischen Imperativs: Nicht ruhig und unta-
tig bleiben beim Wissen darum, daf in jedem Augenblick ein
Kind verhungert — in einer Welt, deren Menschen dies verhin-
dern konnten!

Allerdings kann wohl kein Zweifel daran sein, daf eine Umlen-
kung von Mitteln, die sonst weiterer Ristung dienten, sehr
schwerer durchzusetzen sein wiirde, falls sie nicht auch dem
eigenen Land zugute kame. Selbst in den relativ wohlhabenden
Lindern gibt es zahlreiche offentliche Aufgaben, die wegen
fehlender Mittel bisher nicht berticksichtigt wurden und ange-
packt werden konnten. Also werden wir realistischerweise
davon auszugehen haben, dafl freigesetzte Ressourcen nur zu
einem Teil fir den Kampf gegen Hunger und Elend in anderen
Teilen der Welt zur Verfiigung stehen wiirden.

Auch wird man damit zu rechnen haben, daf} die offentliche
Meinung in unserem Teil der Welt kritische Fragen stellt, die
sich auf die Eigenanstrengungen der Entwicklungslander bezie-
hen. Da heifit es zum Beispiel: Wie kommen eigentlich wir
dazu, fir die Kapitalflucht aus dem Land X oder Y geradezu-
stehen? Oder: Sollen wir alles mitfinanzieren, was an immer
noch weiterer Militarisierung der Dritten Welt vor sich geht?
Nein, ich meine, das sollten wir nicht, und wir briuchten dazu
auch nicht zu schweigen. Doch gilt es, sich zugleich daran zu
erinnern, was an dieser Militarisierung nicht »hausgemacht« ist,
sondern was sich als ein Ergebnis nahezu aufgezwungener
Waffenimporte herausstellt. Daf} die hochverschuldeten Lander
zu Nettozahlern an die relativ reichen wurden und dafl transna-
tionale Gesellschaften aus den Entwicklungslindern nicht sel-
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ten mehr herausholen als diesen selbst zugutekommt, kann bei
einer solchen Betrachtung gewif§ nicht aufler Betracht gelassen
werden.

Man kann nicht bestreiten, dafl es kliiger ist, in die Zukunft zu
investieren, als vor den kiinftigen Folgen von andauernder
Skonomischer Misere und 6kologischer Ausbeutung schon im
Vorfeld zu kapitulieren. Der nicht mehr neue Gedanke, einen
Teil von Volkseinkommen, der durch Riistungsabbau frei
wiirde, zum Kampf gegen jenes Elend einzusetzen, das der
Unterentwicklung entspringt, ist von einer bestechenden Ein-
fachheit; seine Verwirklichung macht das offensichtlich nicht
leichter. Noch gibt es jedoch die Chance zur Umkehr von
einem Kurs, der weder dauerhafte Sicherheit schafft noch die
Hungernden satt werden lafit.

Seit einer Reihe von Jahren wird nun unsere Aufmerksamkeit
darauf gelenkt, dafl die Zukunft der Menschheit nicht durch
Uberriistung und Atomkrieg allein gefihrdet ist, auch nicht nur
durch die Verelendung ganzer Volker und Regionen, sondern
nicht zuletzt durch die Zerstorung der Umwelt. Durch Raub-
bau an der Natur. Auch durch eine Bevolkerungsexplosion,
welche zu den natiirlichen Lebensgrundlagen in keinem Ver-
halenis steht. Eine von den Vereinten Nationen eingesetzte
Kommission unter Vorsitz der norwegischen Ministerprasiden-
tin Gro Harlem Brundtland hat zur Problematik Umwelt und
Entwicklung einen Bericht unter dem Titel »Unsere gemein-
same Zukunft« vorgelegt, der viel Beachtung verdient. Die
englische Originalfassung wurde im Mai 1987 veroffentlicht,
inzwischen liegt auch die deutsche Fassung vor.

Gemeinsame Sicherheit — im engeren und im weiteren Sinne —
gehort auf die Tagesordnung all derer, die es mit der Verant-
wortung vor ihren Mitmenschen ernst meinen. Das Ende eines
globalen kompromifllosen Gegeneinander bleibt die Vorausset-
zung dafiir, dafl es iiber ein Nebeneinander hinaus ein Mitein-
ander noch geben wird. Damit es weiterhin Geschichte gibt!

Unkel am Rhein, im Herbst 1987



I. Gemeinsam uberleben?

1. Entsetzliche Widerspriiche

Die meisten von uns haben keine Ahnung, auf einen wie
alarmierenden Rekord die Menschheit 1985 losmarschiert.
Wahrscheinlich werden weltweit eine Billion, also eintausend
Milliarden Dollar fiir militirische Zwecke unterschiedlicher Art
ausgegeben. Das sind beim gegenwirtigen Wechselkurs iber
dreitausend Milliarden Mark. Und das heifit, zwolf Nullen
hinter der Drei: DM 3 000 000 000 000.

Wenn man diesen gewaltigen Aufwand an Mitteln umrechnet,
heifit das: Jede Minute - tagaus, tagein, feier- wie wochentags —
werden von den Staaten dieser Welt an die sechs Millionen
Mark in die Riistung gesteckt oder fiir andere militarische
Ausgaben aufgewendet.

Und gleichzeitig sollten wir wissen: Jede Minute sterben an die
30 Kinder im Alter unter finf oder sechs Jahren, weil sie nicht
genug zu essen bekommen. Oder weil es fiir sie kein sauberes
Wasser gibt. Und weil ihnen jede medizinische Versorgung
versagt bleibt.

1974 wurde das hehre Ziel verkiindet, im Laufe eines Jahr-
zehnts es dahin zu bringen, dafl kein Kind mehr hungrig zu
Bett gehen miisse. Es war unmittelbar nach den damaligen
Hungerkatastrophen in der Sahelzone und in Bangladesch.
1984 rechnete man bei uNICEF, dem Kinderhilfswerk der Ver-
einten Nationen, mit tiglich 40000 Toten unter den Kindern
der erwihnten Altersgruppe.

Die jlingste, ostafrikanische Katastrophe hat viele wachgeriit-
telt durch erschiitternde Fernsehbilder, die doch nur einen
Ausschnitt aus der schrecklichen Wirklichkeit vermitteln. Alle
sollten wissen, was uns die Experten sagen. Die Welt erzeugt
heute und verfiigt iiber genug Nahrungsmittel, daf} alle Men-
schen satt werden konnten.
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Ich meine: Auch wenn es keinen anderen, die mitmenschliche
Verantwortung herausfordernden Widerspruch gibe als die-
sen — dafl Millionen Kinder verhungern, wihrend sie mit einem
Bruchteil der fiir Uberriistung verwendeten Mittel gerettet
werden konnten -, er miifite uns aufbegehren lassen. Und wir
sollten uns nicht gleich wieder mit staatsmannisch aufgeputz-
tem Unfug abspeisen lassen.

Doch ist wohl zu erkennen, daff — gewif§ in recht unterschied-
lichen Ausdrucksformen, die sich aus den Kulturkreisen und
thren politischen Ordnungen ergeben - die Zahl derer
zunimmt, die den Widersinn und das schreiende Unrecht
erkennen. Vermeidbarer Massenhunger ist schreiendes Massen-
unrecht. Und Systeme — ob national oder international - ver-
dienen angeprangert zu werden, wenn sie unfzhig sind, schrei-
endes Unrecht zu uberwinden und bose Gefahren fir die
Menschheit abzuwenden. Fiir viele, zumal junge Menschen
bedeutet es Gewissensnot ansehen zu miissen, dafl der Hunger
unendlich vieler einzelner in weiten Regionen der Welt andau-
ert, obgleich er mit einem kleinen Teil der Mittel behoben
werden konnte, die fiir immer noch mehr militirische Aufwen-
dungen in Anspruch genommen werden. (An dieser Argumen-
tation andert sich nichts, wenn die Schitzung der Riistungsaus-
gaben etwas zu hoch geraten oder hinter der Wirklichkeit sogar
noch zuriickbleiben sollte.)

Vor wenigen Jahren stellte ein inzwischen verstorbener asiati-
scher Freund die Frage nach der Rangordnung der Probleme
auf seine Weise: Warum Prisident Kennedy an die Wissen-
schaftler seines Landes appelliert habe, sie mochten sich nicht
damit begniigen, die (damals wissenschaftlich verstandene)
Herausforderung durch den sowjetischen Sputnik anzuneh-
men? Warum Kennedy die Aufgabe gestellt habe, einen Ameri-
kaner auf dem Mond landen zu lassen? Und warum die Wissen-
schaftler gebeten hitten, man moge ihnen zehn Jahre Zeit und
zwanzig Milliarden Dollar geben? Mein nepalesischer Freund
B.P. Koirala, der die Gefangnisse seines Landes noch besser
kannte als den Regierungssitz und dessen Kehlkopfkrebs ihn
leiser, doch nicht weniger eindringlich fragen lie}, wollte wis-
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sen, weshalb nicht fiinfzig Milliarden zu mobilisieren sein
sollten, mit deren Hilfe weltweit die schlimmste Armut zu
besiegen sein wiirde.

Es geht jetzt nicht um die Einzelheiten, sondern um den
Grundgedanken, und der ist goldrichtig; auch die Methode,
sich auf die Umschichtung von zunichst zehn oder auch nur
fiinf Prozent der weltweiten Riistungsausgaben zu konzentrie-
ren. Und dabei klarzumachen, daff und wie sehr dies auch im
Interesse der reicheren Linder und der bessergestellten Teile
der Menschheit lage. Aber gewifl erscheint es vielen Regie-
rungsleuten in West und Ost, in Nord und Siid noch - wie
lange noch? - abwegig, die Riistungsausgaben um einen
bescheidenen Prozentsatz zu senken und diese Mittel fiir pro-
duktive Zwecke umzulenken. Und zwar, um Aufgaben zu
finanzieren, deren Erfiillung dem Gebot der Solidaritit oder
Nichstenliebe ebenso entspriche wie dem wohlverstandenen
Eigeninteresse — auch dem lingerfristigen Sicherheitsinteresse!
— jener Staaten, die von der bescheidenen Umschichtung vor
allem betroffen wiren.

Neuerdings ist von hervorragenden, wenn auch nicht durchweg
konservativen Fachleuten zu horen: Nur durch das Umlenken
von Mitteln, die durch Riistungshaushalte in Anspruch genom-
men werden, konne die intgrnationale Finanzkrise iiberwunden
werden. Ich habe in den letzten Jahren schon wiederholt darauf
hingewiesen (und mich auch durch amtlichen Spott nicht davon
abbringen lassen), dafl die mafllose riistungspolitische Mittel-
verschwendung in hohem Mafle zu den derzeitigen weltwirt-
schaftlichen Schwierigkeiten beigetragen hat. Noch deutlicher:
Wettriisten hemmt die Entwicklung der Weltwirtschaft.

Doch nicht nur die 6konomischen Folgen, auch die sonstigen
inhaltlichen Zusammenhinge wurden lange verkannt. Ich erin-
nere mich einer Diskussion im Frithsommer 1978 in Berlin, zu
der das Aspen Institut eingeladen hatte. Ich erorterte die fiir die
meisten meiner ansonsten sachkundigen Zuhorer ungewohnten
Zusammenhinge zwischen Riistung und Entwicklung und
hatte mich iber Mangel an Aufmerksamkeit nicht zu beklagen.
Doch dann brach es aus einem von mir besonders geschitzten
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Teilnehmer hervor: Riistungskontrolle sei ein so schwieriges
Thema, daf} ich es durch Vermengung mit »Fragen der Ent-
wicklungshilfe« nicht noch weiter komplizieren moge... Ich
habe diesem Rat nicht folgen konnen.

Inzwischen hat die Neigung, Ost-West und Nord-Siid — aufler
in »strategischen« Fragen — schon sduberlich auseinanderzuhal-
ten, ein wenig abgenommen. Dem Hinweis, dafl den Nord-
Siid-Beziehungen eine neue Dimension im Ringen um den
Weltfrieden zugewachsen sei, wird nicht mehr gar so verstind-
nisarm widersprochen. Auch hat die Zahl derer zugenommen,
die einriumen, daff Massenelend und extreme Unterentwick-
lung zu der groflen sozialen Herausforderung unserer Zeit
geworden sind. Mit solchen Einsichten allein ist zwar noch
nicht viel gewonnen. Doch verniinftiges Handeln setzt simple
Einsichten voraus. '

Wo Massenhunger herrscht, kann von Frieden nicht die Rede
sein. Wer den Krieg achten will, mufl auch das Massenelend
bannen. Moralisch macht es keinen Unterschied, ob Menschen
im Krieg getotet werden oder ob sie zum Hungertod verurteilt
sind. Fir die internationale Gemeinschaft — im doppelten Sinne
von besorgten Biirgern und verantwortlichen Regierungen —
gibt es neben dem Eindimmen der Riistungen keine wichtigere
Aufgabe, als Massenhunger und anderes vermeidbares Elend zu
iberwinden.

Wir diirfen uns durch die gigantischen, kaum noch faflbaren
Zahlen nicht blenden oder lihmen lassen. Die mitmenschlich-
moralische Herausforderung bemifit sich im iibrigen nicht
danach, ob die Summe menschlichen Elends noch etwas grofler
ist als die bekannten Schiatzungen oder etwas kleiner, sondern
allein nach der Moglichkeit, hungernde Mitmenschen satt zu
machen. Wir sollten endlich einsehen, daff Solidaritit mit
denen, die es so viel schlechter haben, auch geeignet ist, Partner
in einer Welt zu gewinnen, die Zusammenarbeit braucht; dies
gilt nicht zuletzt fiir die Wirtschaft.

Die groflen runden Ziffern lassen die vielen menschlichen Ein-
zelschicksale leicht zur Statistik erstarren. Die astronomischen
Zahlen iberfordern unser Fassungsvermdgen. Ich erinnere
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mich, wie sehr im Krieg und unter der Gewaltherrschaft der
Sinn fiir das Ausmafl der Opfer — die Zahl der Gefallenen,
Ermordeten, Eingesperrten, Vertriebenen — in Gefahr war,
verlorenzugehen oder sich gar nicht erst einzustellen. Churchill
hat einmal gesagt: Wenn ein Mensch stirbt, ist es eine Tragodie;
wenn 100000 sterben, ist es Statistik. Wir vermogen uns leich-
ter mit einer kleinen Zahl zu identifizieren, zumal wenn sie aus
einer uns vertrauten Umgebung kommt. Millionenfache Opfer
werden zu etwas Abstraktem; man findet den Vertrauten unter
ithnen nicht wieder. Eine Null mehr oder weniger sagt uns nicht
viel.

Doch es hilft nichts. Wir miissen uns mit dem vertraut machen,
was in den groflen Zahlen steckt. Wir miissen versuchen, uns
(und anderen) klarzumachen, was sich dahinter verbirgt: 450
bis 500 Millionen Menschen sind nach vorsichtigen Berechnun-
gen unterernahrt oder leiden an chronischem Hunger. Es ist ein
schwacher Trost, dafl die Zahl vor fiinf Jahren noch etwas
hoher lag; in dem Anfang 1980 vorgelegten Bericht der von mir
geleiteten Nord-Siid-Kommission wurde die Zahl der an
Unterernahrung Leidenden auf oo bis 600 Millionen
geschitzt. Der Eindruck einer obszonen Entsetzlichkeit wird
noch verstirkt durch die Tatsache, daff die Institute — auch die
Ministerien und internationalen Organisationen — nicht in der
Lage sind, einigermaflen genaue und ubereinstimmende
Berechnungen zu unterbreiten. Nicht selten streiten sie mitein-
ander, wo es um die Ausmafle des Leidens geht. Oder sie
bescheren uns »beruhigende« Hinweise wie diesen, dafl die
Zahl der Hungernden eher stagniere, obwohl doch die Weltbe-
volkerung weiterhin stark anwachse.

Wenn man vom Begriff der »absoluten Armut« ausgeht, von
dem noch die Rede sein wird, kommt man zu grofleren Zahlen.
Wir diirfen dennoch annehmen, daff in den letzten Jahren —
trotz neuer Hungersnot in Afrika und trotz der Auswirkungen
der internationalen Schuldenkrise — weltweit nicht alles noch
schlimmer geworden ist.

Und ich wiilte nicht, warum ich nicht schon an dieser Stelle
festhalten sollte, dafl es in diesen letzten Jahren, vor einem im
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ganzen diisteren Hintergrund, auch Zeichen von Ermutigung

gibt. Grofle Anstrengungen in und mit vielen Entwicklungslin-

dern sind nicht ganz erfolglos geblieben. Es lohnt sich, an

Vorhaben der Entwicklungshilfe und der Nord-Siid-Zusam-

menarbeit mitzuwirken und teilzunehmen. Ich habe mich

durch eigenen Augenschein davon iberzeugen konnen, dafl
nicht nur alles immer noch schlimmer geworden ist. Es gibt
eindrucksvolle Zeichen fiir Veranderungen zum Besseren:

- Indien kann sich mittlerweile selbst erndhren und wird nicht
mehr durch regelmiflig wiederkehrende Hungersnote
geplagt; was noch nichts daran dndert, daf} es dort weiterhin
bettelarme Massen gibt, die an Nahrungsmangel und ver-
meidbaren Krankheiten leiden.

— In China haben eine Milliarde Menschen geniigend zu essen;
frither waren Hungersnote an der Tagesordnung.

— In Siidostasien — in Stadtstaaten wie Singapur und Hong-
kong, Liandern wie Siidkorea, Taiwan, Malaysia — ist eine
industrielle Explosion vonstatten gegangen, die ihre objek-
tive Bedeutung auch dort behilt, wo soziale Reformen
erheblich zu kurz gekommen sind. In einigen Lindern der
Region sind offensichtliche Fortschritte auch in der Versor-
gung mit Nahrungsmitteln erzielt worden.

- Lateinamerika, durchweg auf einer fortgeschritteneren Ent-
wicklungsstufe als die anderen Regionen der Dritten Welt,
durchliuft einen Prozef} deutlicher, doch hochst anspruchs-
voller Erneuerung. Man fragt sich, ob die neuen Demokra-
tien mit dem auf ihnen lastenden Schuldendruck fertigwer-
den konnen. Oder auf welche Weise man mit extremen
Widerspriichen fertigwerden will; Brasilien zum Beispiel ist
auf Platz zehn der Industriemichte vorgeriickt und expor-
tiert Nahrungsmittel in groflem Umfang, wihrend Millio-
nen seiner Menschen in bitterster Armut leben.

Gravierende Ungereimtheiten begegnen uns stindig in der

Dritten Welt und im weiten Bereich der Nord-Siid-Beziehun-

gen. Wihrend ich dies schreibe, ist nicht zu erkennen, wie die

beiden Supermichte auf dem Wege serioser Verhandlungen
vorankommen wollen. Ich kann nicht sehen, daff man sich an
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den Machthebeln der Politik entschlossen auf zukunftstrachtige
Losungen der Hunger-, Schulden-, Beschiftigungs- und Han-
delskrisen zubewegt. Die Umweltkrise kommt hinzu. Die

Frage nach dem Uberleben bleibt offen.

2. Rascher, weltweiter Wandel

Vor gut zwanzig Jahren hatte ich, nicht zum ersten-, auch nicht

zum letztenmal, Uber die internationale Lage zu sprechen; die

Welt indere sich mittlerweile in einer Generation stirker als

frither im Lauf von Jahrhunderten, stellte ich fest. Das war

kaum so gewagt, als da} ich mir den Vorwurf der Ubertreibung
eingehandelt hitte.

Im eigenen Land, auch mancherorts sonst in diesem Teil der

Welt, gehort das neue Selbstbewufitsein der Frauen und geho-

ren vernehmbare Schritte hin zu gesellschaftlicher Gleichheit zu

den tiefgreifenden Verinderungen der letzten Jahrzehnte. Mehr
als frither wird nach Rickstindigkeit — wirtschaftlich, sozial,
kulturell, rechtlich, politisch — in anderen Teilen der Welt
gefragt. Auch wenn man oberflichliches Gerede abzieht, bleibt
tibrig, daff die Rolle der Frauen im Prozefl der Entwicklung
groflere Beachtung findet. Mir scheint, das hat geschichtliches

Gewicht.

Fihren wir uns vor Augen, mit wie wesentlichen Einschnitten

wir es auch sonst seit dem Zweiten Weltkrieg zu tun haben:

— Die Zahl der selbstindigen Staaten, die zu den Vereinten
Nationen zahlen, hat sich verdreifacht; aus 51 un-Mitglie-
dern wurden 159 (das Sultanat Brunei steht in meiner Uber-
sicht an bisher letzter Stelle).

~ Die alte Kolonialherrschaft wurde — bis auf Restbestinde —
tiberwunden; hiervon zeugt die grofle Zahl der politisch
unabhingig gewordenen, insoweit »souverdnen« Staaten;
eine neue Epoche in der Geschichte der Menschheit handelt
davon, dafl die neuen Staaten (manche mit einer reichen
Vergangenheit, andere mit den eher willkiirlichen Grenzen,
die fremde Herren zogen) um ihre wirtschaftliche Dekolo-
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nialisierung ringen — oder auch um ihre blofle Lebensfahig-
keit.

Die Weltbevolkerung verdoppelte sich auf 4,8 Milliarden.
Das statistisch erfafite »Sozialprodukt« der Welt (also die
Summe der in den Staaten bzw. Volkswirtschaften erzeugten
Giiter und erbrachten Leistungen) erhohte sich auf das
Vierfache, so auch der Verbrauch an Energie.

Der Abstand zwischen Arm und Reich ist bestehen geblie-
ben, hat sich zum Teil noch verbreitert, doch die Tren-
nungslinie deckt sich nicht mit der zwischen Entwicklungs-
und Industrielindern; es mangelt an deprimierender Armut
im Norden so wenig wie an provozierendem Uberfluff im
Siiden.

Gewaltigen Errungenschaften von Wissenschaft und Tech-
nik stehen dicke Minuspunkte gegeniiber; natiirliche Res-
sourcen werden gepliindert, und dabei tritt die Ziigellosig-
keit eines Wirtschaftens ans Licht, das zu sehr an eng
verstandenem Gewinninteresse — oder an birokratisch-
wirklichkeitsfremden Planzielen — orientiert ist.

Die Nutzung der Kernenergie ist Wirklichkeit geworden,
hat aber nicht gebracht, was man sich von ihr versprochen
hatte; die Probleme der Entsorgung sind nicht gelost. Die
militirische Nutzung kann unermefllichen Schaden herauf-
beschworen, falls die Theorien der Abschreckung oder die
Nerven beteiligter Personen oder die Zuverlassigkeit von
Rechenmaschinen versagen.

Nachdem 1957 ein unbemannter (sowjetischer) Satellit um
die Erde zu kreisen begann und 1969 eine bemannte (ameri-
kanische) Fihre auf dem Mond gelandet war — man erinnere
sich, welche Frage mein nepalesischer Freund mit diesen
Vorgingen verband —, wurde 1983 zum erstenmal ein von
Menschen gefertigter Apparat dazu gebracht, das Sonnen-
system zu verlassen. Inzwischen ist die Militarisierung des
Weltraums in Gang gekommen und hat zusitzliche Un-
sicherheit ausgeldst.

Wahrend sich Ost-West-Konflikt und Nord-Siid-Probleme
mischen, hat der Riistungswettlauf der Supermichte in wei-



ten Teilen der urspriinglich nicht betroffenen Welt Ausdeh-
nung, Begleitung und Nachahmung gefunden.

— Allen Fortschritts von Wissenschaft und Technik, von Wis-
sensverbreitung und Partizipation zum Trotz sind die ein-
zelnen Staaten oder die Staatenwelt ihrer politischen, wirt-
schaftlichen oder auch 6kologischen Schwierigkeiten nicht
Herr geworden. Ob Wettriisten oder Welthunger, ob
Umwelt oder Energie, ob Arbeitslosigkeit oder Unterver-
sorgung, uberall begegnen wir Prozessen, die sich verniinfti-
ger Beeinflussung zu entziehen scheinen.

Eine meiner Ausgangsthesen bleibt dennoch, daf} auf mittlere
und lingere Sicht mehr parallele oder gemeinsame Interessen
zwischen Nord und Siid bestehen — auch zwischen Ost und
West, zumal bei uns in Europa —, als die meisten bisher haben
erkennen konnen. Das sollte mit dem Schielen nach kurzfristi-
gen wirtschaftlichen Vorteilen nicht verwechselt werden.
Die andere These ist, daff ein rascheres Tempo der Entwicklung
im Stiden auch den Menschen im Norden zugute kommt. Diese
Aussage ist viel kritisiert worden, weil ihr angeblich ein »key-
nesianisches« Weltbild zugrunde liegt. Indessen geht es bei
diesem Einwand gar nicht um Wirtschaftstheorie, sondern um
eine andere Spielart des Versuchs, dringende Probleme wegzu-
reden und eine Form des internationalen Umgangs zu verteidi-
gen, bei der der Schwichere auf der Strecke bleibt. Man muf}
indessen nicht auf den guten Lord Keynes und dessen Beitrige
zur Krisenldsung in iiberschaubaren Bereichen zuriickgreifen,
um deutlich zu machen, daf} sich die Weltregionen eine egoisti-
sche, scharf gegeneinander gerichtete Welt-Wirtschaftspolitik
nicht mehr lange werden leisten konnen. Die globalen Gefah-
ren wachsen, und es ist dringend anzuraten, sie aus 6konomi-
schen Kalkulationen nicht auszuklammern.
Jedentfalls gibt es ein klares, wirtschaftstheoretisch keineswegs
interpretationsbediirftiges Interesse daran, dafl die Industrie-
linder thre 6konomische, zumal auch landwirtschaftliche Ver-
flechtung mit anderen Teilen der Welt verstirken. Jede auch
nur mittelfristig taugliche Berechnung fihrt zu diesem Er-
gebnis.

29



Zu den gewandelten Verhiltnissen gehort, daf die auch frither
schon so genannte Weltwirtschaft zum erstenmal in der
Geschichte weltumfassend geworden ist, wenn auch noch nicht
so eindeutig wie die Technik. Doch wahrend wir eine Interna-
tionalisierung des wirtschaftlichen Geschehens feststellen kén-
nen, bleiben viele Staaten von den Entscheidungen ausgeschlos-
sen. Die Eigenheiten der »Systeme« kommen hinzu. Uber
Vorginge von weltwirtschaftlicher Bedeutung wird weiterhin
von denjenigen Staaten entschieden, in denen wirtschaftliche
und finanzielle Macht angesiedelt ist. Den Anachronismus,
»national« entscheiden zu wollen, was sich so nicht mehr
entscheiden 1aflt, leistet man sich weiterhin sogar in der Euro-
paischen Gemeinschaft.

Ich wage nicht, dariiber zu streiten, wie weit die weltwirt-
schaftlichen Unsicherheiten seit Anfang der siebziger Jahre
auch auf die sich so schlecht entwickelnden Nord-Siid-Bezie-
hungen zuriickzufiihren sind. Nirgends wird bestritten, dafl die
Olpreiskrise weitreichende Wirkungen gehabt hat, nicht
zuletzt auf das okonomische Geschehen der nicht-erdélfor-
dernden Entwicklungslander. Kein Zweifel auch, daff die
Exportsteigerungen der neu-industrialisierten Entwicklungs-
linder auf manchen Mirkten Probleme geschaffen haben. Doch
niemand wird ernsthaft geltend machen wollen, die weltweiten
wirtschaftlichen Verwerfungen der letzten zehn, zwolf Jahre —
im Hinblick auf Waihrungsstabilitit, Wachstum, Beschifti-
gung, internationalen Handel - seien anderweitig festzumachen
als in den Zentren, von denen schon die grofle Krise der
dreifliger Jahre ausgegangen war.

Als einer, der das vorige Mal erlebt hat, wohin es trieb, frage
ich: Wer will eigentlich wissen, ob die Krise der achtziger Jahre
besser als die der dreifliger Jahre iberwunden werden wird?
Uber dreiflig Millionen Arbeitslose in den westlichen Industrie-
landern sind kein Pappenstiel. Die Zahlen, in die man absolute
Armut faflt, konnen ein normales Gemiit nur in Schrecken
versetzen. Hinweise auf den Tiefgang des strukturellen Wan-
dels konnen zumindest etwas vom Ernst der zu bewaltigenden
Problematik vermitteln. Aber es ist nicht zu erkennen, wie man
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die Zusammenhinge zwischen Finanz-, Handels-, Rohstoff-

und Nahrungsmittelfragen in den Griff bekommen will.

Gewifl, die wirtschaftliche Lage stellte sich 1984-85 etwas

besser dar als noch ein paar Jahre zuvor, mit bemerkenswerter

Belebung in den usa, auch in Kanada und Japan, weniger in

Europa. Fiir die drmeren Linder wurde keine Entwarnung

gegeben, viele von ihnen erfuhren Stagnation und Riickent-

wicklung. Und vielerorts fragte man sich, wann mit der nich-
sten amerikanischen Rezession zu rechnen sei. Inzwischen war
mit Sorge zu beobachten, in welchem Umfang die Vereinigten

Staaten ihre Haushaltsdefizite durch »Bluttransfusion« finan-

zierten und welch ungiinstiger Einfluf} von den damit verbun-

denen hohen Zinssitzen ausging. (Im Frithsommer 1984

konnte eine der groflen Banken in den usa nur mit Mith und

Not vor dem Zusammenbruch gerettet werden.) Welthandel

und Konjunktur wiirden 1985-86 deutlich an Schwung verlie-

ren, hief} es in einer der normalerweise nicht so schlechten

Prognosen des Internationalen Wihrungsfonds. Aufgrund mei-

ner Erfahrung kann ich im tbrigen nur dazu raten, sich durch

Propheten in Sachen Weltwirtschaft nicht bluffen zu lassen.

Die Zahl der Biirger hat zugenommen, die sich einige einfache

Einsichten nicht mehr ausreden lassen, zum Beispiel

— daf} ein weltweit rasanter Anstieg der Rustungsausgaben fast
zwangslaufig von wirtschaftlichen Riickschligen und sozia-
len Einbuflen begleitet ist — auch, wenn es einer groflen
Macht zeitweilig gelingen mag, anderen die ihr selbst zuste-
henden Steine um den Hals zu hingen;

— daf} das internationale Wihrungssystem aus diesem Grund
und deshalb aus den Fugen geraten ist, weil es an eine
griindlich verinderte Struktur des Staatensystems nicht hin-
reichend angepafit wurde;

- daff auch in den Industrielindern mehr Beschiftigung
geschaffen werden konnte, wenn es endlich gelinge, die
finanztechnischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dafl
ungedeckter Bedarf im »Stiden« mit eigenen iiberschiissigen
Kapazititen zusammengefiihrt wird;

— daf es zu unertraglichen Belastungen auch der Industrielin-
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