
VII

Inhaltsverzeichnis

		 Rdnr.	 Seite
Vorwort und „Gebrauchsanleitung“  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 		  V
Literaturverzeichnis (Auswahl)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     		  XI

1. Abschnitt
Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

1. Teil
(Individual-)Verfassungsbeschwerde . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 1	 1

A.	 Zulässigkeit der VB . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             	 2	 1
	 I.	 Parteifähigkeit (Art. 93 I Nr. 4a GG, § 90 I BVerfGG)  . . . . . . . . . . . .             	 3	 1
	 II.	 Beschwerdegegenstand (Art. 93 I Nr. 4a GG, § 90 I BVerfGG)  . . . . 	 18	 6
	 III.	 Beschwerdebefugnis (Art. 93 I Nr. 4a GG, § 90 I BVerfGG) . . . . . . .        	 25	 10
	 IV.	 Erschöpfung des Rechtswegs (§ 90 II 1 BVerfGG)  . . . . . . . . . . . . .              	 47	 18
	 V.	 Grundsatz der Subsidiarität der Rechtssatz-VB  

(§ 90 II BVerfGG sinngemäß)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 52	 19
	 VI.	 Ordnungsmäßigkeit des Antrags und Frist  

(§§ 23 I, 92 und § 93 BVerfGG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 62	 24
	 VII.	 Prozessfähigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           	 63	 24
	 VIII.	 Rechtsschutzbedürfnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 66	 25
	 IX.	 Ergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 71	 27
B.	 Begründetheit der VB  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          	 72	 27
C.	 Gesamtergebnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 77	 28

2. Teil
Organstreitverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             	 78	 29

A.	 Zulässigkeit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 81	 29
	 I.	 Parteifähigkeit (Art. 93 I Nr. 1 GG, § 63 BVerfGG)  . . . . . . . . . . . . . .               	 82	 29
	 II.	 Streitgegenstand (Art. 93 I Nr. 1 GG, § 64 I BVerfGG)  . . . . . . . . . . .            	 92	 32
	 III.	 Antragsbefugnis (§ 64 I BVerfGG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 99	 33
	 IV.	 Ordnungsmäßigkeit des Antrags und Frist  

(§§ 23 I, 64 II und § 64 III BVerfGG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 106	 35
	 V.	 Rechtsschutzbedürfnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 107	 35
	 VI.	 Ergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 110	 35
B.	 Begründetheit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 112	 36
C.	 Gesamtergebnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 116	 37

7



VIII Inhaltsverzeichnis 

3. Teil
Bund-Länder-Streitverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 117	 38

A.	 Zulässigkeit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 119	 38
	 I.	 Parteifähigkeit (§ 68 BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 120	 38
	 II.	 Streitgegenstand (Art. 93 I Nr. 3 GG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 121	 38
	 III.	 Antragsbefugnis (§ 69 i.V.m. § 64 I BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 126	 39
	 IV.	 Ordnungsmäßigkeit des Antrags und Frist  

(§§ 23 I, 69 i.V.m. § 64 II und III BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 131	 40
	 V.	 Rechtsschutzbedürfnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 132	 41
	 VI.	 Ergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 135	 41
B.	 Begründetheit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 137	 42
C.	 Gesamtergebnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 140	 42

4. Teil
Abstraktes Normenkontrollverfahren  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 141	 43

A.	 Zulässigkeit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 144	 43
	 I.	 Antragsberechtigte (Art. 93 I Nr. 2, § 76 I BVerfGG) . . . . . . . . . . . . .              	 145	 43
	 II.	 Prüfungsgegenstand (§ 76 I BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 147	 44
	 III.	 Prüfungsmaßstab (Art. 93 I Nr. 2 GG, § 76 I BVerfGG) . . . . . . . . . . .            	 151	 44
	 IV.	 Antragsbefugnis (Art. 93 I Nr. 2 GG, § 76 I BVerfGG) . . . . . . . . . . . .             	 154	 45
	 V.	 Ordnungsmäßigkeit des Antrags (§ 23 I BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . .               	 156	 46
	 VI.	 Ergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 157	 46
B.	 Begründetheit des Antrags  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 159	 46
C.	 Gesamtergebnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 162	 47

5. Teil
Konkretes Normenkontrollverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 164	 48

A.	 Zulässigkeit der Vorlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         	 167	 48
	 I.	 Gericht (Art. 100 I GG, § 13 Nr. 11 BVerfGG) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 167	 48
	 II.	 Prüfungsgegenstand (Art. 100 I GG, § 13 Nr. 11 BVerfGG)  . . . . . . .        	 168	 49
	 III.	 Prüfungsmaßstab (Art. 100 I GG, § 13 Nr. 11 BVerfGG) . . . . . . . . . .           	 170	 50
	 IV.	 Überzeugung von der Verfassungswidrigkeit oder  

Unvereinbarkeit mit höherrangigem Recht (Art. 100 I GG) . . . . . . .        	 171	 50
	 V.	 Entscheidungserheblichkeit (Art. 100 I GG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 172	 50
	 VI.	 Ordnungsmäßigkeit des Antrags (§§ 23 I, 80 II BVerfGG)  . . . . . . .        	 176	 51
	 VII.	 Ergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 177	 51
B.	 Begründetheit der Vorlage  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 179	 51
C.	 Gesamtergebnis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              	 183	 52

8



IXInhaltsverzeichnis

2. Abschnitt
Verfassungsmäßigkeitsprüfung

1. Teil
Prüfung der Verfassungsmäßigkeit eines Bundesgesetzes  . . . . . . . . . . .            	 186	 53

A.	 Formelle Verfassungsmäßigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 187	 53
	 I.	 Gesetzgebungskompetenz (Art. 70 ff. GG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 187	 53
	 II.	 Gesetzgebungsverfahren (Art. 76 ff. GG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 208	 59
	 III.	 Form (Art. 82 GG)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         	 213	 60
B.	 Materielle Verfassungsmäßigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 	 215	 61
	 I.	 Verstoß gegen Grundrechte (Grobgliederung) . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 215	 61
	 II.	 Verstoß gegen sonstige Verfassungsgüter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 221	 61

2. Teil
Prüfung der Verfassungsmäßigkeit einer Bundesrechtsverordnung  . . .    	 222	 62

A.	 Verfassungsmäßigkeit des Delegationsgesetzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 223	 62
	 I.	 Allgemeine Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen  . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 224	 62
	 II.	 Besondere Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 225	 62
B.	 Verfassungsmäßigkeit der RechtsVO als solche  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 235	 65
	 I.	 Formelle Verfassungsmäßigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 235	 65
	 II.	 Materielle Verfassungsmäßigkeit  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 238	 65

3. Teil
Prüfung der Verletzung eines Freiheitsgrundrechts  . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 240	 66

A.	 Schutzbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 241	 66
	 I.	 Persönlicher Schutzbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 241	 66
	 II.	 Sachlicher Schutzbereich  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 243	 67
B.	 Eingriff . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       	 244	 67
C.	 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 248	 68
	 I.	 Grundrechtsschranken  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 249	 68
	 II.	 Verfassungsmäßigkeit der Ermächtigungsnorm  . . . . . . . . . . . . . . .                	 255	 70
	 III.	 Verfassungsmäßigkeit der Einzelfallentscheidung  . . . . . . . . . . . . . .               	 280	 76

4. Teil
Prüfung der Verletzung der Eigentumsgarantie  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 289	 78

A.	 Schutzbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 289	 78
	 I.	 Eigentumsbegriff  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          	 289	 78
	 II.	 Reichweite des Schutzes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 294	 79
	 III.	 Abgrenzung zu Art. 12 I GG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 296	 79
B.	 Eingriff in den Schutzbereich  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 299	 80
	 I.	 Eingriff . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   	 299	 80
	 II.	 Formulierungsvorschlag (Beispiel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 304	 82

9



X Inhaltsverzeichnis 

C.	 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 306	 82
	 I.	 Inhalts- und Schrankenbestimmung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 306	 82
	 II.	 Enteignung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 313	 84

5. Teil
Prüfung der Verletzung des allgemeinen Gleichheitssatzes  . . . . . . . . . .           	 324	 87

A.	 Vergleichspaar  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                	 325	 87
B.	 (Un-)Gleichbehandlung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 326	 87
C.	 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 327	 87
	 I.	 Prinzipielle Zulässigkeit einer Differenzierung  . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 328	 88
	 II.	 Geeignetheit der Differenzierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 332	 88
	 III.	 Erforderlichkeit der Differenzierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           	 333	 88
	 IV.	 Zumutbarkeit der Differenzierung (Verhältnismäßigkeit i.e.S.) . . . .     	 334	 88

Sachverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  		  89

10




