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Vorwort

Das Schul- und Beamtenrecht wird von Lehrerinnen und Lehrern hdufig als Beschrankung
ihrer padagogischen Freiheit empfunden. Die Schule als »staatliche Behérde« kommt aber
in einem demokratischen Rechtsstaat nicht umhin, sich den rechtlichen Vorgaben zu stellen.
Diese Regeln zumindest in ihren Grundstrukturen zu kennen gehort deshalb zur Professio-
nalitdt des Lehrers.

Dieses Buch soll

® Referendaren und Anwartern eine zuverldssige Grundlage fiir die Priifung im Fach
Schulrecht, Beamtenrecht und schulbezogenes Jugendrecht geben,

® aber auch dem Praktiker eine rasche Information tiber Rechtsfragen des Schulalltags
ermoglichen.

Es stellt die Rechtsmaterie, die Lehrgrinnen und Lehrern oftmals sprode erscheint, mit ein-
fihrenden Fallen, Beispielen und Ubersichten leicht verstandlich dar. Besonderer Wert
wurde dabei auf die praxisnahe Darstellung gelegt.

Aktualisierungen haben sich aus der Entwicklung der Rechtsprechung, dem verbindlichen
Inkrafttreten der Datenschutz-Grundverordnung sowie im Bereich des Urheberrechts aus
dem im Dezember 2018 abgeschlossenen neuen Gesamtvertrag ergeben.

Frau Rechtsanwaltin Dr. Gesine Walz danken wir fiir die kritische Durchsicht des Manu-
skripts.

Die Verfasser Frihjahr 2019
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Teil 1: Schulrecht

1 Piidagogik und Recht

Einfishrung
Fall 1.1

Wahrend einer Schulpause kommt es zu einer koérperlichen Auseinandersetzung zwischen
zwei Schiilern. Schiiler A. schlédgt Schiiler B. »grundlos«. B. hebt vor dem zweiten Schlag
schiitzend seinen Arm vor das Gesicht. Dadurch verletzt sich Schiiler A., weil er mit voller
Wucht auf den Arm des B. trifft.

Der Schulleiter entscheidet nach Durchfithrung des vorgeschriebenen Verfahrens, beide
Schiiler fiir eine Woche vom Unterricht auszuschlieBen.

® Wie beurteilen Sie diese Entscheidung?

1.1  Woher kommt das Recht?

Zur Beurteilung des Falles 1.1 hilft die Lektiire des Gesetzes nicht wesentlich weiter. Die
einschlagige Gesetzesnorm, § 90 des Schulgesetzes, nennt die Voraussetzungen fir den
Unterrichtsausschluss, der hier vom Schulleiter verhangt werden kann.

Danach kann ein Unterrichtsausschluss mit einer Dauer von bis zu vier Wochen verfigt
werden, wenn ein Schiiler durch schweres oder wiederholtes Fehlverhalten seine Pflichten
verletzt und dadurch die Erfillung der Aufgabe der Schule oder die Rechte anderer gefahr-
det.

Die Entscheidung, ob die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, setzt mehrere Wertungen
voraus:

® Liegt Gberhaupt ein Fehlverhalten vor? Wie sollte sich der Schiiler richtig verhalten?
Woher weiB ich, dass das eine Verhalten richtig und das andere falsch ist?

® Wie treffe ich die Entscheidung, dass das Fehlverhalten schwer wiegt?

Beide Fragestellungen lassen sich nur dadurch beantworten, dass sie an WertmafBstdben
gemessen werden. Woher aber kommen diese WertmaBstabe?

Mit dieser Fragestellung nach dem Ursprung der WertmaBstédbe fiir »Recht und Unrecht«
setzt sich die Rechtsphilosophie auseinander, und ganze Bibliotheken sind geftillt mit Blichern
zu diesem Problem. Eine abschlieBende Antwort dazu ist hier deshalb auch nicht méglich.

Recht anzuwenden bedeutet also selten, dass man nur wissen muss, wie etwas geregelt ist.
Meistens muss der Rechtsanwender selbst eine eigene Wertung vornehmen, um eine Situa-
tion rechtlich zu beurteilen.

Gerade von Lehrkraften wird deshalb die Rechtsunsicherheit durch »Gummiparagraphen«
beklagt.

Es ware aber weder moglich noch wiinschenswert, jeden Fall in einem Gesetz, einer Verwal-
tungsvorschrift oder einer Verordnung zu regeln. Das Leben ist dafur zu vielfaltig. So ist in
dem oben geschilderten Fall bei der Entscheidung tiber eine Erziehungs- und Ordnungs-
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maBnahme zu berticksichtigen, welches Ver-
halten der Schiiler bisher in der Schule
gezeigt hat oder welche gesundheitlichen
Probleme er vielleicht hat.

Im Schulbereich sind diese Wertungen
meist padagogischer Art, gehoéren also zu
dem Bereich, in dem der Pddagoge seine
eigene Fachkompetenz, seine Erfahrungen
und die WertmaBstdbe, die sich daraus ge-
bildet haben, anzuwenden hat. Eine pada-
gogisch sinnvolle Entscheidung wird des-
halb fast immer auch dem Recht entspre-
chen.

Der Schulleiter hat deshalb auch im
Fall 1.1 einen padagogischen Beurtei-
lungsspielraum. Diesen Spielraum hat
der Schulleiter aber mit seiner Entschei-
dung, den Angreifer und den Verteidiger
gleichermalBien zu bestrafen, tiberschrit-
ten, denn er hat »allgemein gtltige Wert-
mabBstédbe« missachtet.

Grundansatze der Rechtsphilosophie
zum Ursprung des Rechts

Die Naturrechtslehre vertritt die Auffas-

sung, dass das, was Recht und Unrecht

ist, mit der Vernunft aus der menschli-

chen Natur erkennbar sei. Es gibt nach

der Auffassung dieser Lehre also ein

»unwandelbares Recht«.

® Aus der Natur konnte man aber das
Recht des Starkeren, mit dem Schwa-
chen nach Belieben zu verfahren (so
die Sophisten unter Hinweis auf den
Selbsterhaltungstrieb), genauso ablei-
ten wie

® aus dem Geselligkeitstrieb die Aner-
kennung einer Menschenwtirde (Gro-
tius, Pufendorf, 17. Jh.)

Kant hingegen hat diese Moéglichkeit, aus
der Natur mit der menschlichen Vernunft
zu erkennen, was Recht und Unrecht ist,
abgelehnt.

1.2  Die Methodik der juristischen Fallbearbeitung

1.2.1 Tatbestand und Rechtsfolge

Im Schulalltag geht es, genauso wie bei Fallgestaltungen in der Priiffung, darum festzustel-
len, welche Losung sich aus dem Gesetz ableiten lasst.

Dabei ist es hilfreich, sich zundchst die Grundstruktur vor Augen zu fiihren, nach der die
meisten Rechtsnormen aufgebaut sind.

Eine rechtliche Regelung spricht in der Regel eine »Rechtsfolge« aus und nennt dafiir die
Voraussetzungen, den so genannten »Tatbestand«:

Im Ausgangsbeispiel (1.1) einer Erziehungs- und OrdnungsmaBnahme ist die Vorausset-
zung (Tatbestand) ein schweres oder wiederholtes Fehlverhalten des Schilers, die Rechts-
folge der Ausschluss vom Unterricht.

Die Aufgabe bei der Rechtsanwendung besteht also darin, den Tatbestand eines Gesetzes
herauszuarbeiten und zu priifen, ob im konkreten Fall die im Gesetz abstrakt umschriebenen
Voraussetzungen vorliegen.

1.2.2 Die Sprache des Gesetzes

Die Formulierungen des Gesetzes sind in der Regel in ihrem umgangssprachlichen Sinn zu
verstehen und haben keine spezifisch juristische Bedeutung.

Eine Besonderheit in der gesetzlichen Formulierung ist jedoch zu beachten. Haufig verwen-
det der Gesetzgeber in Gesetzestexten die Worte »kann, »soll« und »muss«.

Diese Worte geben ein Verhaltnis zwischen Tatbestand und Rechtsfolge an.
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1.2.3 Freie und gebundene Entscheidung/Ermessen

Beispiel 1: Formulierung »kann«

§ 90 Abs. 3 Schulgesetz:
»Folgende Erziehungs- und OrdnungsmaBnahmen konnen getroffen werden ...«

Sofern die gesetzlichen Voraussetzungen des § 90 Schulgesetzes (z.B. ein schweres oder
wiederholtes Fehlverhalten), vorliegen, kann ein Unterrichtsausschluss verfiigt werden, er
muss aber nicht verfiigt werden. Es besteht ein Ermessensspielraum, der im Gesetz durch
das Wort »kann« zum Ausdruck gebracht wurde.

Von Rechts wegen ist die Schule gezwungen, immer dann, wenn ihr ein solcher Spielraum
durch das Gesetz eingerdumt wird, diesen Spielraum auch tatsdchlich zu nutzen. Sie muss
ihr »Ermessen betdtigen«, das heiflt alle fiir und gegen eine Entscheidung sprechenden
Gesichtspunkte gegeneinander abwéagen.

Vergisst dabei die Schule wesentliche Gesichtspunkte oder glaubt sie irrttimlich, sie hatte gar
keinen Spielraum, ist die Entscheidung rechtswidrig. Es liegt ein sog. »Ermessensfehler« vor.

Ermessensfehler:
Ermessens- Die Schule legt eine gesetzlich nicht vorgesehene Rechtsfolge
iiberschreitung fest.
Ermessens- Es wird kein Ermessen betéatigt, d.h. es wird nicht abgewogen.
nichtgebrauch

Ermessensfehlgebrauch | Das Ermessen orientiert sich nicht am Zweck der Norm, z.B.
sachfremde Erwdagungen.

Erforderlichkeit und Hatte eine MaBnahme ausgereicht, die in geringerem Male
VerhiltnismadBigkeit in die Rechte des Schiilers oder der Eltern eingreift?

Ist die MaBnahme, gemessen an dem verfolgten Ziel, ange-
messen?

Beispiel 2: Formulierung »muss«, »hat zu« u. A.

§ 100 Schulgesetz:
»Abmeldung vom Religionsunterricht: Zum Termin der miindlichen Abgabe der Erkldrung
des religionsmiindigen Schiilers sind die Erziehungsberechtigten zu laden.«

In diesem Beispielsfall hat die Schule keinen Entscheidungsspielraum. Sie muss die Erzie-
hungsberechtigten laden und kann nicht — aus welchen Griinden auch immer — davon abse-
hen. Es liegt eine »gebundene Entscheidung« vor.

Beispiel 3: Formulierung »soll«

§ 21 Schulgesetz:

»Schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen, die ... infolge ldngerfristiger Erkrankung
am Schulbesuch gehindert sind, soll Hausunterricht in angemessenem Umfang erteilt
werden.«

Diese Formulierung steht zwischen dem »kann« (Ermessen) und dem »muss« (gebundene
Entscheidung ohne Spielraum). Sie bedeutet im Regelfall ein Muss, wobei in begriindeten
Ausnahmen auch davon abgewichen werden kann. Die Formulierung »soll« gibt also ein
Regel-Ausnahme-Verhaltnis an.

13
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® Gebundene Entscheidung
® Ermessen

Ermessen.

Bedeutet im Regelfall ein Muss, von dem aber in begriindeten
Ausnahmefdllen abgewichen werden kann.

Es besteht kein Ermessensspielraum. Abweichungen sind nicht méglich.

Fragen zur Wiederholung und Vertiefung

1 Welche unterschiedlichen Verkniipfungen von Tatbestand und Rechtsfolge kennt das
Gesetz?

2 Woran erkennen Sie in der Formulierung eines Gesetzes, dass der entscheidenden
Stelle ein »Ermessen« eingerdumt wird?

3 Warum bedeutet die Einrdumung des Ermessens nicht nur eine Berechtigung, sondern
auch eine Verpflichtung?

4 Wie wird bei einer Entscheidung das Ermessen betatigt?
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2  Erziehungs- und Bildungsauftrag
der Schule, § 1 SchulG

Einfishrung
Fall 2.1

An Threr Schule wird ein padagogischer Tag zu dem Thema »Werteerziehung an unserer
Schule« durchgefiihrt.

In der Diskussion meldet sich ein Fachlehrer fiir Mathematik und Physik zu Wort. Er vertritt
die These, dass in seinen Fachern eine Werteerziehung gar nicht moéglich sei. Die von ihm
vertretenen Facher unterldgen ausschlieBlich den Gesetzen der Logik und seien deshalb
»wertfrei«. Wenn er den Lehrplan erfiillen wolle, habe er zur Erziehung auch wahrlich keine
Zeit. Die Erziehung sei seiner Auffassung nach ohnehin Aufgabe der Eltern. Es sei eine vol-
lig falsche Entwicklung, dass die Schule hier die Erziehungslast auf sich nehme und

dadurch ihre eigentliche Aufgabe, Wissen zu vermitteln, vernachldssigen miisse.

® Wie beurteilen Sie den Diskussionsbeitrag des Lehrers?

2.1 Wertegrundlage fir die Erziehung

Das gesellschaftliche Leben wird immer
weniger von allgemein verbindlichen Nor-
men bestimmt, die von allen Mitgliedern der
Gesellschaft unabhéngig von ihren religio-
sen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugungen anerkannt werden. In einer
pluralistischen Gesellschaft gibt es eine
Vielzahl von Zielsetzungen.

Eine Gesellschaft bleibt aber nur dann funk-
tionsfahig, wenn sie von einem Grundbe-
stand gemeinsamer Uberzeugungen und
Wertanschauungen ihrer Mitglieder getra-
gen wird. Dadurch bekommt die Schule ihre
erzieherische Aufgabe.

Das Menschenbild des Grundgesetzes und
der Landesverfassung Baden-Wiirttemberg
ist geprdgt von der Tradition des christlichen
Abendlandes, erganzt durch das Gedanken-
gut der Aufkldrung.

Fir die Schulen in Baden-Wirttemberg legt
das Schulgesetz fest, dass die Erziehung auf
der Grundlage christlich-abendldndischer
Werte erfolgen soll. Auch soll zur Aner-
kennung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung erzogen werden.

Dieser Auftrag, den die Landesverfassung in
Art. 12 erteilt, wird durch den § 1 des Schul-
gesetzes konkretisiert. Auf der Grundlage
dieser Vorgaben hat die Erziehungswissen-

Erziehungs- und Bildungsauftrag der
Schule nach § 1 SchulG:

(1) Der Auftrag der Schule bestimmt sich
aus der durch das Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland und die Verfas-
sung des Landes Baden-Wiirttemberg
gesetzten Ordnung, insbesondere daraus,
dass jeder junge Mensch ohne Riicksicht
auf Herkunft oder wirtschaftliche Lage das
Recht auf eine seiner Begabung entspre-
chende Erziehung und Ausbildung hat und
dass er zur Wahrnehmung von Verantwor-
tung, Rechten und Pflichten in Staat und
Gesellschaft sowie in der ihn umgebenden
Gemeinschaft vorbereitet werden muss.

(2) Die Schule hat den in der Landesver-
fassung verankerten Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag zu verwirklichen. Uber die
Vermittlung von Wissen, Fahigkeiten und
Fertigkeiten hinaus ist die Schule insbe-
sondere gehalten, die Schiiler in Verant-
wortung vor Gott, im Geiste christlicher
Nachstenliebe, zur Menschlichkeit und
Friedensliebe, in der Liebe zu Volk und
Heimat, zur Achtung der Wiirde und der
Uberzeugung anderer, zu Leistungswil-
len und Eigenverantwortung sowie zu
sozialer Bewdahrung zu erziehen und in
der Entfaltung ihrer Personlichkeit und
Begabung zu férdern.
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schaft allgemeine Lernziele entwickelt, die auch erzieherische MafBstdbe vorgeben.
Hinweise, welchen Beitrag ein bestimmtes Unterrichtsfach zur Erreichung der Erziehungs-
ziele leisten kann und soll, finden sich in den Richtzielen, meist im Vorspann der Bildungs-
pléne.

Es gehort also zu den Pflichten des Lehrers, erziehend tatig zu werden.

Die Argumente, die der Lehrerim Fall 2.1 in die Diskussion eingebracht hat, missachten die
Erziehungspflicht. Der Erziehungsauftrag verpflichtet den Lehrer nicht, jedes einzelne nach
dem Bildungsplan zu vermittelnde Unterrichtsthema wertorientiert zu vermitteln. Vielfach
wird dies auch gar nicht moéglich sein. Trotzdem wirkt der Lehrer durch seine Person, durch
den Umgang mit den Schiilern, dadurch, wie er das »Miteinander«, den Umgang regelt, wo
er auch Grenzen setzt, auf die Schiiler erzieherisch ein.

2.2 Anspruch auf eine der Begabung entsprechende Erziehung
und Aushildung

Die Bildungschancen eines jungen Menschen sollen unabhdngig von den wirtschaftlichen
Moglichkeiten seiner Eltern sein. Diese Forderung, die zundchst die Landesverfassung in
Art. 11 aufstellt, wird in § 1 des Schulgesetzes wiederholt.

Eingeldst wird die Forderung im Schulgesetz z. B. durch die Lernmittelfreiheit (§ 94 SchulG)
und die Schulgeldfreiheit (§ 93 SchulG).

AusschlieBlich abhdngig von seinen Begabungen und Neigungen soll er die Schule besu-
chen konnen, in der er am besten geférdert werden kann.

Die Entscheidung, welche Schulart den Begabungen und Neigungen am besten entspricht,
wird dabei nicht allein dem Schiiler und den Eltern tiberlassen. Der Rahmen, innerhalb des-
sen Eltern und Schiiler wahlen kénnen, wird durch das schulische Leistungsbild in einem
festgelegten, schulischen Verfahren bestimmt.

Solche Verfahren stehen an verschiedenen Stellen einer schulischen Laufbahn, z.B. bei
® der Wahl des Bildungsweges, § 88 SchulG,

® dem Wechsel zwischen den Schularten entsprechend der Begabung nach der Multilate-
ralen Versetzungsordnung,

® dem Verfahren zur Feststellung des Anspruchs auf ein sonderpadagogisches Bildungsan-
gebot (§ 82 SchG).

2.3 Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus

§ 1 SchulG trifft auch eine Aussage dazu, in Art. 12 Abs. 2 der Landesverfassung
welcher Weise Eltern und Schule zur Erfil-
lung ihres gemeinsamen Erziehungs- und
Bildungsauftrages zusammenwirken sollen.
Die Einzelheiten dieses Zusammenwirkens
werden in den §§ 55 ff. des Schulgesetzes
geregelt (vgl. dazu Kapitel 10).

Verantwortliche Trager der Erziehung
sind in ihren Bereichen die Eltern, der
Staat, die Religionsgemeinschaften, die
Gemeinden und die in ihren Biinden
gegliederte Jugend.



Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus

Landesverfassung
Art. 11-14

v

| § 1 Schulgesetz

Erziehung auf der
Grundlage christlich-
abendléndischer Werte

Zusammenarbeit
mit dem
Elternhaus

Erziehung und Unter-
richtung entsprechend

der Begabung

Fragen zur Wiederholung und Vertiefung

1 Durch welche Regelungen wird der Anspruch des jungen Menschen auf eine seiner
Begabung entsprechende Erziehung und Ausbildung im Schulgesetz abgesichert?

2 Art. 6 Abs. 2 des Grundgesetzes formuliert: »Pflege und Erziehung der Kinder sind das
naturliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.«
Wie ist der Erziehungsauftrag der Schule mit dieser Regelung in Einklang zu bringen?

17



3 Rechtsquellen im Bereich des Schulrechts

Einfishrung
Fall 3.1

Nehmen Sie an, das Ministerium ftur Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg erlasst

eine Verwaltungsvorschrift, die auch in dem Amtsblatt »Kultus und Unterricht« veréffentlicht

wird:

Verwaltungsvorschrift tiber pddagogische MaBnahmen

Neben den Erziehungs- und OrdnungsmafBnahmen nach § 90 SchulG kann die Klassen-

konferenz nach Anhérung der Erziehungsberechtigten und des betroffenen Schiilers folgende

pddagogische MaBnahmen treffen:

1. Soziale Arbeiten bei karitativen Einrichtungen. Insgesamt darf die Anzahl der zu leis-
tenden Arbeitsstunden 15 nicht iibersteigen.

2. Hilfs- und Reinigungsarbeiten innerhalb der Schule.

In keinem Fall darf durch diese MaBnahmen fiir den Schiiler Unterricht ausfallen.

® Waire eine padagogische MaBnahme, die auf der Grundlage dieser Verwaltungsvorschrift
erlassen wiirde, rechtmaBig?

3.1  Schule als »Veranstaltung des Staates«'

Die o6ffentliche Schule ist in der Bundesrepublik eine »Veranstaltung des Staates«. Das war
freilich nicht immer so: Bis in das 17. Jahrhundert befanden sich Schule und Schulaufsicht
vor allem in den Handen der Kirche.

Deshalb erfolgt die rechtliche Ausgestaltung des Schulverhdaltnisses z.B. nicht auf der
Grundlage eines Vertrages2, sondern durch verbindliche, rechtliche Regeln, die vom Staat
formuliert werden.

Solche Regeln kénnen verschiedene Urheber haben: Verfassungsgeber, Gesetzgeber oder
die Verwaltung.

In einem demokratischen Rechtsstaat kann der Verwaltung, die selbst nur indirekt demokra-
tisch legitimiert wird, nicht v6llig freie Hand gelassen werden, solche Rechtsregeln aufzu-
stellen. Vielmehr miissen die wesentlichen Entscheidungen vom Gesetzgeber selbst getrof-
fen werden. Dies ist die zentrale Aussage der so genannten »Wesentlichkeitstheorie«, wie sie
von der herrschenden Meinung in der Literatur und vom Bundesverfassungsgericht vertre-
ten wird.

Demgegentiber wurde frither die Meinung vertreten, dass das Schulverhdltnis ein so
genanntes »besonderes Gewaltverhiltnis« sei. In diesem sei selbst fiir den Eingriff in Grund-
rechte keine gesetzliche Erméachtigung erforderlich. Damals ging man davon aus, dass der
Staat seinen »internen« Bereich wie z.B. bei Schulen, Strafanstalten selbst regeln kénne
und der Birger, der sich in diesen Bereich eingliedert, diesem internen Recht unterworfen
ist. Das Schulverhaltnis wurde als »implizite Beschrankung« der Grundrechte verstanden.

Diese Lehre musste nach mehreren Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes und
des Bundesverfassungsgerichtes aufgegeben werden. Grundlegend war hier eine Entschei-
dung aus dem Bereich des Strafvollzuges im Jahr 1972. Im Schulbereich waren richtung-
weisend z. B. die Entscheidungen zur »Forderstufe« (1972), »Sexualkunde« (1977) und zum
»Schulgebet« (1979).

1 Diese Formulierung stammt aus dem preuBischen allgemeinen Landrecht von 1794, § 1 II 12.

2 So aber bei den Schulen in »freier Tragerschaft«. Dort erfolgt die rechtliche Ausgestaltung vor allem auf vertrag-
licher Grundlage.
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In der Konsequenz miissen MaBnahmen im Schulverhaltnis, die in die Grundrechte des
Schiilers oder der Eltern eingreifen, nun auch auf einer gesetzlichen Grundlage erfolgen.

Freilich kann der Gesetzgeber nicht jedes Problem selbst 16sen. Eine solche Regelungsdichte
ist undenkbar und wiirde auch den pddagogischen Freiraum unzumutbar einengen. Der
Gesetzgeber muss nur die wesentlichen Entscheidungen selbst treffen.

Als wesentlich in diesem Sinne sieht das Bundesverfassungsgericht alle Entscheidungen
an, die wesentlich fiir die Verwirklichung der Grundrechte sind. Als Beispiele fiir solche Ent-
scheidungen, die vom Gesetzgeber selbst getroffen werden miissen, sind zu nennen:

® Grundlegende Erziehungs- und Bildungsziele: Im Schulgesetz des Landes Baden-Wiirt-
temberg ist diese Forderung durch § 1 SchulG erfiillt

® Tief greifende Verdnderungen des Schulwesens (z. B. reformierte Oberstufe)

® Unterrichtsiacher und Gegenstdnde, die das Erziehungsrecht der Eltern oder das Per-
sonlichkeitsrecht des Schiilers besonders beriihren: Deshalb sind der Religions- und
Ethikunterricht (§§ 100 und 100 a SchulG) wie auch die Familien- und Geschlechtserzie-
hung (§ 100 b) im Schulgesetz besonders erwdhnt

® Cliederung des Schulwesens (Schularten und Schultypen)
® Schullaufbahn
® Erziehungs- und OrdnungsmaBnahmen

Diese Frage, ob eine gesetzliche Regelung erforderlich ist oder z.B. eine Verordnung oder
Verwaltungsvorschrift ausreicht, ist immer wieder umstritten. So hatte z.B. der Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg im Jahr 2007 entschieden, dass eine Regelung, die Schiiler
eines Gymnasiums verpflichtet, in verschiedenen Regionen eines Bundeslandes unter-
schiedliche Fremdsprachen (Englisch bzw. Franzosisch) als Kernfach zu erlernen, eines for-
mellen Gesetzes bedarf. Eine Rechtsverordnung des Kultusministeriums ist hierfiir nicht
ausreichend.

Je intensiver eine Regelung die Grundrechte bertihrt, desto detaillierter muss der Gesetzge-
ber die Regelung selbst treffen. Wéahrend fiir eine Anderung der Sitzordnung in der Klasse
§ 23 Abs. 2 Schulgesetz ausreicht, der die Schule ermachtigt, die »erforderlichen MaBnah-
men« zu treffen, kann z.B. ein Schulausschluss nur auf der Grundlage einer gesetzlichen
Regelung erfolgen (§ 90 SchulG), die diese Rechtsfolge ausdriicklich vorsieht.

Im Einfiihrungsfall 3.1 wére die Verwaltungsvorschrift keine ausreichende Erméchtigung
fiir die Anordnung einer Arbeitspflicht. Diese Anordnung, die man auch als »Zwangsarbeit«
bezeichnen kdénnte, wiirde derart in die Grundrechte des Schiilers eingreifen, dass eine
gesetzliche Ermachtigung erforderlich ware.

Die »pddagogische MaBnahme« ware deshalb nicht rechtméBig und kénnte rechtlich mit
Erfolg angegriffen werden.
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3.2 Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften

Verbindliche Rechtsregeln, die das Schulwesen bestimmen, kénnen verschiedene Urheber

haben:

| Urheber von Rechtsregeln |

Gesetzgeber

Gesetze

gesetzliche Erméchtigung zum
Erlass von Rechtsverordnungen

\J

| Verwaltung |
| |
Verord- Verwaltungs-
hrift Erlasse
nungen vorschriften

In ihrer Wertigkeit unterscheiden sich die Regelungen durch ihre unterschiedliche demo-

kratische Legitimierung:

® Gesetze werden unmittelbar vom (gewéhlten) Parlament erlassen und im Gesetzblatt ver-

offentlicht.

® Verordnungen werden aufgrund einer gesetzlichen Erméachtigung vom Ministerium
erlassen und ebenfalls im Gesetzblatt veroffentlicht. Sie werden auch als »Gesetze im
materiellen Sinn« bezeichnet (in Abgrenzung zu Gesetzen im formellen Sinn, die vom
Parlament verabschiedet werden). Die gesetzliche Erméchtigung muss bereits Inhalt,
Zweck und Ausmaf der Verordnung erkennen lassen (Art. 80 Grundgesetz, 61 Landes-

verfassung).

® Verwaltungsvorschriften werden im Rahmen der Gesetze erlassen, ohne aber bereits eng

vorherbestimmt zu sein. Die demokrati-
sche Legitimierung besteht nur indirekt
auf dem Weg tiber die demokratisch legi-
timierte Regierung. Der zustdndige Kul-
tusminister ist weisungsberechtigt
gegentiiber der Schulverwaltung.

® Erlasse: Der Begriff des Erlasses ist schil-
lernd und wird in Theorie und Praxis mit
ganz unterschiedlicher Wortbedeutung
verwandt. Manchmal wird der Begriff
Erlass im Sinne einer abstrakten Rege-
lung durch die Verwaltung fiir den inne-
ren Dienstbetrieb gebraucht (Runderlass),
teilweise aber auch im Sinne der Rege-
lung eines Einzelfalles (Verwaltungsakt).

Es ist schwer, eine allgemeine Regel daftr
anzugeben, wann eine Regelung in Form
einer Verordnung, wann sie in Form einer
Verwaltungsvorschrift und wann sie in Form
eines Erlasses ergeht.

In Form einer Verwaltungsvorschrift kann
die vorgesetzte gegentiiber der nachgeord-
neten Behorde Anordnungen treffen. So

Die gesetzliche Ermachtigung zum
Erlass einer Rechtsverordnung am Bei-
spiel der Schulbesuchsverordnung

§ 89 Schulgesetz

(1) Das Ministerium ftr Kultus und Sport
wird ermadchtigt, durch Rechtsverord-
nung Schulordnungen uber Einzelheiten
des Schulverhaltnisses, Prufungsordnun-
gen ... zu erlassen

(2) In den Schulordnungen sind insbe-
sondere zu regeln:

Nr. 3: Der Umfang der Pflicht zur Teil-
nahme am Unterricht und an den sonsti-
gen Schulveranstaltungen ...

Aufgrund dieser Erméachtigung hat das
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
die so genannte »Schulbesuchsverord-
nung« erlassen, die z.B. die Moglichkei-
ten einer Befreiung vom Unterricht oder
die Beurlaubung von Schiilern regelt.



