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Abschiebungsanordnung  121n
Abschleppen von Kfz  137, 287 ff., 297, 314, 

317, 321 ff., 366, 454
Adressatenauswahl  431, 468 ff., 534
Adressatennormen  122 ff., 398, 400, 485, 

541, 543
Allgemeine Verdachts- oder Bedrohungs

lagen  121d, 404, 405
Altlast  119, 171, 182
Amtshaftung  536 f.
Anfangsverdacht  15, 244a
Anscheinsverantwortlichkeit  155 ff., 526 ff.
Anspruch auf behördliches Tätigwerden  53, 

207, 433, 457 ff.
Aufenthaltsanordnung  121o, 284, 410, 438
Aufenthaltsüberwachung, elektronische   

121o
Aufenthaltsverbot  284, 410 f., 438
Aufgabennormen und Befugnisnormen   

215 ff.
Aufopferungsanspruch  538, 545 ff., 562
aufschiebende Wirkung  24, 418
–	 Wegfall  363
Auskunftspflicht  379, 388
Aussageverweigerungsrecht  379
Auswahlermessen  432, 463 ff., 471, 534

Begründungspflicht  391, 406, 435
Behördenleitervorbehalt  337, 373, 377 f., 

406
Beschlagnahme  59, 206, 239, 255, 266, 287, 

449, 551 s.a. Sicherstellung
Bestimmtheit  429, 491
Betreten von Wohnungen  81, 104, 286, 374, 

543
Beweisverwertungsverbot  244a
Bußgeld  8, 9, 39, 306, 497
–	 Einspruch gegen Bußgeldbescheid  9

Datenabgleich  88, 302
Datenerhebung  12, 337, 379
–	 besondere Mittel  121h, 121k
Datenspeicherung  302
Datenübermittlung  88, 302
Diskriminierungsverbot  473a
Disposition  87b, 121f, 121l, 410  

s.a. Gefahrdisposition

Dispositionstatbestand  121f, 121g, 121i, 
121k, 408a

DNA-Analyse  374
Durchsuchung von Personen  263, 286
Durchsuchung von Sachen  244a, 263, 285 f., 

298 f., 456
Durchsuchung von Wohnungen  95a, 104, 

286, 298 f., 374, 377, 381

Effektivität der Gefahrenabwehr  106, 110, 
135, 157, 233, 471 f., 523

Eigentum
–	 Inhalts- und Schrankenbestimmung  172
–	 Privatnützigkeit  162, 172
–	 Sozialpflichtigkeit  162, 172
Eingriffsschwellen  75, 93, 98, 110, 121a, 

121c, 121d, 121i, 121j, 121o, 271, 403
Einheitssystem  17, 19, 24, 26, 344
enteignender Eingriff  338, 545, 550, 562
enteignungsgleicher Eingriff  538, 548, 550, 

562
Entschädigungsanspruch  509 ff.
–	 Anspruchsgegner  562
–	 bei Anscheinsgefahr und 

Gefahrverdacht  544
–	 bei rechtmäßigen Maßnahmen  540 ff.
–	 bei rechtswidrigen Maßnahmen  548
–	 des Notstandspflichtigen  541 ff.
–	 des Polizeihelfers  546
–	 des Unbeteiligten  545
–	 des Verantwortlichen  547
–	 ersatzfähiger Schaden  550 ff.
–	 Minderung  554 ff.
–	 Rechtsweg  562
–	 Verjährung  561
–	 Vorteilsausgleich  557 ff.
Entschließungsermessen  432 f., 461 f., 465, 

533
erkennungsdienstliche Maßnahmen  11 ff., 

121f, 121g, 286, 456
Ermessen  132, 154, 190, 204, 235, 394, 429 ff.
–	 Normsetzungsermessen  487
–	 Recht auf fehlerfreie Ermessens

entscheidung  460 ff.
–	 und Verhältnismäßigkeit  430, 440
Ermessensausfall  430, 435, 462,
Ermessensfehler  430, 434 ff., 487
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Ermessensfehlgebrauch  430, 436
Ermessensüberschreitung  430, 437 ff.
Erstattungsanspruch  537
„ethnic profiling“  473

Folgenbeseitigungsanspruch  537
Folter  389
(Fortsetzungs-)Feststellungsklage  66 f., 493, 

507 f.
Freiheitsentziehung  374, 499
Freizügigkeit  410

Gefahr  75 ff.
–	 abstrakte  96 ff., 406, 482 ff. s.a. Risiko
–	 Anscheinsgefahr  82 f., 99 ff., 114 f., 155 

ff., 445, 526 ff., 544, 555, 558
–	 dringende  93
–	 drohende  90, 93, 121i ff.
–	 erhebliche  93, 196
–	 gegenwärtige  59, 93, 196
–	 gemeine  93
–	 im Verzug  95 f., 347, 370, 375, 377 f.
–	 konkrete  40, 56, 86 ff., 396 ff., 401 f., 444
–	 latente  94
–	 Scheingefahr, Putativgefahr  102
–	 unmittelbare  74, 93, 267
–	 Zurechnung  s. Verantwortlichkeit
Gefahrbegriff  76
–	 objektiver  100, 104 f., 112
–	 subjektiver  100 ff., 106 ff., 114
Gefahrdisposition  121e ff., 483
Gefährderansprache  226, 230
gefährdeter Ort  120a, 121f
gefährlicher Ort  121f
Gefahrenabwehrverordnung  67, 70, 97 f., 

209, 474 ff.
–	 Adressaten  485
–	 Form  480
–	 Rechtsgrundlage  67, 219, 475 ff.
–	 Rechtsschutz  66
–	 Überprüfung  493 f.
–	 Verfahren  479
–	 Zuständigkeit  478
Gefahrenvorfeld  98, 121a ff.
Gefahrenvorsorge  10 ff., 98, 295, 346, 403, 

483
Gefahrerforschung  78, 113, 127, 447
Gefahrerforschungseingriff  117 ff.
Gefahrverdacht  81, 110 ff., 121g, 227, 409 f., 

483, 532, 544
Generalklausel  232 f., 277, 283, 295, 329 ff., 

395 ff.
–	 erweiterte  121p

–	 bauordnungsrechtliche  253
Gewahrsam  57, 239 f., 242, 309, 312, 374, 

376, 412
Gewerbeuntersagung  254
Grenzgebiet  407
Grenzübertrittskontrolle  407, 407a
Grundpflichten  33
Grundrechte  31 ff., 54, 91, 185, 224, 270, 442, 

488
grundrechtlich geschützte Rechtsgüter  33, 

54, 224, 271
Grundrechtseingriff  90 f., 185, 222 ff., 276, 

331, 333

hypothetische Datenneuerhebung  15c

Identitätsfeststellung  16, 120a, 121f, 239, 
263, 284 f., 404, 447, 456, 473a

Individualrechtsgüter  458, 463  
s.a. Schutzgut

informationelle Selbstbestimmung  89,  
121b

Kodifikationsprinzip  15
Kontakt- und Begleitperson  121k
Kontaktverbotsanordnung  121o
Kontrolle
–	 legendierte  244a
–	 parlamentarische  407
Kontrollstellen  274, 276a
körperliche Untersuchung  374
Kosten  122, 124, 509 ff.
–	 bei Anscheinsgefahr und Gefahrverdacht 

526 ff.
–	 für Fehlalarm  515 f.
–	 Mehrheit von Kostenschuldnern  534
–	 Rechtsgrund  511 ff.
–	 Rechtswidrigkeitszusammenhang  523 f.
–	 Tatbestände  518
–	 und Begrenzung der Zustandsverantwort

lichkeit  173 ff.

Lageerkenntnisse  118, 406, 473

Meinungsfreiheit  74
Meldeauflage  121o, 274, 276, 333
Minus-Maßnahme	266, 267a

Nichtverantwortlicher  124 f., 132, 193 ff., 
324, 400, 426, 468

–	 Entschädigungsanspruch  109, 540 ff.,  
548

Normenkontrolle  66 f., 489, 493
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Obdachlosigkeit  141, 198, 201, 462,  467
Observation  15b, 302
Öffentliche Ordnung  27, 60 ff.
Öffentliche Sicherheit  27 ff.
„Online-Durchsuchung“  90, 121o
Opportunitätsprinzip  433
Ordnungsbehörden  1, 18
–	 Begriff  21 f.
–	 Organisation  349
–	 sachliche Zuständigkeit  342 ff., 348 ff., 

478
–	 untere (örtliche)  24, 336, 350
Ordnungswidrigkeit  6 ff., 26, 39, 63, 68, 70, 

235, 245 ff., 306, 497

Passivbewaffnung  274
Pflichtigkeit  139, 170, 180, 187, 485  

s.a Verantwortlichkeit
–	 Kostenzurechnungsprinzip  512, 518, 

525 ff.
Platzverweis  40, 125, 239, 284, 309, 412
Polizei
–	 -aufgaben  6, 14, 26, 59, 235, 360
–	 -helfer  540, 546
–	 -pflicht von Hoheitsträgern  32, 351 ff.
–	 -pflicht, abstrakte  128, 179 ff.
–	 -pflicht, materielle  122, 128, 129, 130, 131, 

132, 183, 185, 352
–	 Rechtsnachfolge  179 ff., 189
Polizeibegriff
–	 im formellen Sinn  3, 26
–	 im institutionellen Sinn  3, 17 ff., 26
–	 im materiellen Sinn  3, 4, 5, 18, 19, 27
polizeiliche Beobachtung  87b
polizeilicher Notstand  193 ff., 272, 444, 467, 

541 s.a. Nichtverantwortlicher
Prävention  6
Pressefreiheit  44, 255, 449
–	 Polizeifestigkeit  255

„racial profiling“  473
Rasterfahndung  88 ff., 92, 121d
Recht am eigenen Bild  41, 52
Repression  6
Richtervorbehalt  95, 244a, 373 ff., 499
Risiko  98, 121n, 403, 405
Risikoerhöhung  148 f., 153, 169

Sachverhaltsermittlung  370
Satzung  35, 220, 335, 474
Schengener Grenzkodex  407a
Schleierfahndung  404, 406, 407a, 436,  

473

Schusswaffeneinsatz  383, 385, 427
Schutz privater Rechte  47 ff., 513
Schutzgewahrsam  57
Schutzgut, Schutzgüter  27 ff., 75 ff., 143, 406, 

443 ff.
–	 Individualrechtsgüter  53 ff.
–	 Privatrecht  45 ff.
–	 Rechtsordnung  29 ff., 53 f., 56, 58, 77, 143, 

400, 444, 459
–	 subjektive Rechte  53
Schutznorm(theorie)  458 ff.
Schutzpflicht  91
Selbstgefährdung  55 ff.
Sicherstellung  52, 59, 165 f., 237, 239,  

266 ff., 287 ff., 297 f., 301, 314, 323, 366,  
449, 542

–	 Kosten  514, 518, 522
Sofortvollzug  281, 301, 319 ff., 359, 503 ff. 

s.a. Unmittelbare Ausführung
–	 „fiktive Grundverfügung“  425
–	 Rechtsnatur  503 ff.
Sondernutzung  8, 68
Standardmaßnahmen, -befugnisse  277 ff., 

283 ff.
–	 Anordnungsbefugnisse  283 ff.
–	 Ausführungsbefugnisse  282 f., 286, 293 ff., 

310 f., 329, 503
–	 Tatbestand  401
–	 und Vollstreckungsbefugnisse  308 ff.
–	 Verfahrensvoraussetzungen  373 ff.
Störung  34, 36 f., 59, 77, 93, 143, 196, 221, 

 494
Strafgesetze  39
Strafverfolgung  6, 11, 13 f., 26, 40, 238, 240, 

244, 498, 560
–	 doppelfunktionelle Maßnahmen  15c,  

238 ff.
Strafverfolgungsvorsorge  10 ff., 246
Subjektives Recht  28, 458 ff.

Terrorismus, terroristisch  121m, 121p
Trennsystem  17 f., 26, 344

Übermaßverbot  s. Verhältnismäßigkeit
Überwachung der Telekommunikation   

121o, 374
Unmittelbare Ausführung  281, 301, 304,  

359
–	 „fiktive Grundverfügung“  425
–	 atypische Ersatzvornahme  325, 518
–	 Rechtsnatur  503 ff.
–	 und sofortiger Vollzug  318 ff., 424 ff.
Unverletzlichkeit der Wohnung  374
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Veranlassung  145 f.
–	 als kostenrechtliches 

Zurechnungsprinzip  513 ff., 529, 531
Verantwortlichkeit  122 ff.
–	 Rechtsnachfolge  176 ff.
Verdeckter Einsatz technischer Mittel  302
Verhaltensverantwortlichkeit  123, 133 ff.
–	 Adäquanztheorie  135
–	 Äquivalenztheorie  134
–	 rechtswidrige Verursachung  136 ff., 485
–	 unmittelbare Verursachung  139 ff., 485
–	 Zweckveranlasser  145 ff., 195
Verhältnismäßigkeit  87, 172, 429 f., 441 ff., 

472, 486, 488 f.
–	 Angemessenheit  203, 455 f.
–	 Erforderlichkeit  448 ff.
–	 Geeignetheit, Eignung  29, 446 f.
–	 und subjektiver Gefahrbegriff  108, 445
–	 und Tatbestand  75, 88 ff., 93, 203
–	 und Zweckrichtung  235, 443 ff.
Vermummungsverbot  274
Videoüberwachung  15a
Verordnung  35, 219, 474  

s.a. Gefahrenabwehrverordnung
Versammlung  259
–	 Ausschließung  267a
–	 in geschlossenen Räumen  261 ff.
–	 nichtöffentliche  268 ff.
–	 öffentliche  260
–	 unter freiem Himmel  261, 265 ff.
Versammlungsfreiheit  195, 271, 275 f.
Versammlungsrecht
–	 Polizeifestigkeit  258, 273
–	 und allgemeines 

Gefahrenabwehrrecht  257 ff.
Versammlungsverbot  73 f., 195, 226, 274
Verwahrung  165 f., 289 ff., 518
Verwaltungsakt  s.a. Vollstreckung
–	 Allgemeinverfügung  314
–	 Anhörung  370, 385
–	 Bekanntgabe  371, 415 ff.
–	 Bestandskraft  221, 420 f., 508, 524
–	 Handlungsform-Vorbehalt  221, 519
–	 Titelfunktion  221
–	 und Realakt  501 ff.
Verwaltungsrechtsweg
–	 Sonderzuweisung  9, 11, 244, 496 ff.
Vollstreckung (Maßnahmen, 

Befugnisse)  213, 278 f., 281, 304 ff.
–	 Androhung  382 ff., 415, 419
–	 Ersatzvornahme  305, 307 f., 315 ff., 326, 

382 f., 416 f., 503, 506, 518

–	 Festsetzung  184, 382, 390, 422
–	 gegen Hoheitsträger  356
–	 gekürztes Verfahren  304, 324, 424  

s.a. Sofortvollzug
–	 gestrecktes Verfahren  304, 307 ff., 358, 

414 ff., 522
–	 Kosten  518, 521 ff.
–	 Rechtsgrundlagen  305 ff.
–	 Rechtswidrigkeitszusammenhang   

420 f.
–	 sachliche Zuständigkeit  358 ff.
–	 Tatbestand  413 ff.
–	 unmittelbarer Zwang  315 ff., 327, 360, 

382, 388, 427, 503, 506, 518, 542 f.
–	 Verfahren  382 ff.
–	 von strafverfahrensrechtlichen 

Maßnahmen  249
–	 von Verkehrszeichen  361 ff.
–	 Zwangsgeld  184, 305 f., 382 f., 390
Vollstreckungshindernis  423, 446
Vollzug  s. Vollstreckung
Vollzugshilfe  58, 360 f.
Vollzugspolizei, Polizeivollzugsdienst  4, 6
–	 Begriff  21 f.
–	 Eilzuständigkeit  345 ff., 354
–	 Organisation  348
–	 örtliche Zuständigkeit  368
–	 sachliche Zuständigkeit  342 ff., 354, 

360 ff.
Vorbehalt des Gesetzes  120, 188, 210, 

218  ff., 248, 440
–	 Handlungsform-Vorbehalt  219 ff., 519
–	 und Analogie  185
–	 Wesentlichkeitstheorie  222
Vorfeldbefugnis, -maßnahme  127, 275, 295, 

403 ff., 456
Vorladung  284, 428
Vorrang des Gesetzes  120a, 229 ff., 440

Widerspruch(sverfahren)  9, 507
Widerspruchsfrist  420
Wohnungsüberwachung  374, 377
Wohnungsverweisung  284

Zitiergebot  270, 275 f.
Zusatzverantwortlichkeit  123, 147
Zustandsverantwortlichkeit  158 ff.
–	 Dereliktion  159, 163
–	 Grenzen  170 ff.
–	 Rechtsgrund  160 ff.
Zwang  s. Vollstreckung
Zweckbindung  15c
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