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Vorwort

»Schul- und Beamtenrecht« ist ein neues, umfassendes Referenz- und Nachschlagewerk zu
den rechtlichen Rahmenbedingungen des Schulalltages in Bayern. Es bietet eine systemati-
sche, sehr gut verstandliche Darstellung der Strukturen des bayerischen Schulwesens sowie
der Rechte von Lehrerinnen und Lehrern gegentiber den Schiilern und dem Dienstherrn.

Das Buch ist bestimmt fir

Schulleiter von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen:
als Grundlage fiir die tagliche Arbeit, als Leitfaden fiir die Unterweisung der Lehramtsan-
warter sowie bei Riickfragen des Kollegiums,

Studienreferendar/-innen und Lehramtsanwdarter/-innen:

zur Vorbereitung auf das Prifungsfach »Schulrecht/Beamtenrecht« der Staatsprifung,
Lehrerinnen und Lehrer von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen zur si-
cheren Beurteilung rechtlich relevanter Situationen, etwa ihrer Aufsichtspflichten und
der Zuldssigkeit von Erziehungs- und OrdnungsmafBnahmen,

Personalrdaten in bayerischen Schulen zur Information und Beratung tiber Rechtfragen
des Schulalltags,

Eltern und Schiiler/-innen zum besseren Verstandnis der Organe und Regelungen des
bayerischen Schulwesens sowie der Rechtsstellung von Schiiler/-innen im Schulalltag.

Konkrete Situationen und Falle bilden das Gertist der Darstellungen zum »Schul- und Be-
amtenrecht« ebenso wie Ubersichten und Fragen, die sich konsequent an der Schulpraxis
orientieren. So werden juristische Sachverhalte zu den Themen Benotung, Dienstpflichten,
Haftung, Datenschutz und Urheberrecht anschaulich erldutert.

Das Buch bietet unverzichtbares rechtliches Grundlagenwissen fiir den Schulalltag.

Ihr Feedback ist uns wichtig.

Ihre Anmerkungen, Hinweise und Verbesserungsvorschldge zu diesem Buch nehmen wir
gerne auf — schreiben Sie uns unter lektorat@europa-lehrmittel.de.

Frihjahr 2017
Die Verfasser
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108 Die Schulbehorden

Dabei werden unterschiedliche Modelle angewendet:

An den Gymnasien, Fach- und Berufsoberschulen und Realschulen ist der Schulleiter der
direkte Dienstvorgesetzte und iibt auch die Schulaufsicht aus. Damit das Ministerium
auch in rdumlicher Nahe der Schulen prasent ist, werden Ministerialbeauftragte (»MB«)
bestellt.

Fir die beruflichen Schulen (ohne FOS/BOS), die Forderschulen und die Grund- und
Mittelschulen gibt es jeweils eine Abteilung an den Bezirksregierungen. Dabei iben je-
doch die Leiter der beruflichen Schulen auch die Dienstaufsicht tiber die bei ihnen be-
schéaftigten Lehrer aus.

Bei den Forderschulen hat die Regierung in Zusammenarbeit mit den Schulleitern der
Schule vor Ort die Dienstaufsicht.

Fir die Grund- und Mittelschulen gibt es zusatzlich Schuldmter, die fiir jeweils ein bis
zwei Landkreise im jeweiligen Regierungsbezirk zustdndig sind. Auch hier wird versucht,
den Schulleitern vor Ort immer stdrkere Kompetenzen zu tibertragen.

Die Eingabe des Grundschullehrers L (Fall 13.3) an das Kultusministerium durchlauft
folgenden Dienstweg:

Einreichung bei der Schulleitung

Staatliches Schulamt

Schulabteilung der Regierung

Abteilung IV des Kultusministeriums

Die Schulbehdrden in Bayern

Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
Abteilung I - XI u. a. ISB, ALP

»MB«

X

Schulamt von ...

!

Berufsschulen,

Gymnasien Berufsfachschulen, Grundschulen
FOS u. BOS . .

Fachakademie, Mittelschulen
Realschule

Fachschulen



Schulaufsicht iber die Schulen

Wiederholung - Vertiefung

1. Mit welchen Gesetzestexten wird die Schulaufsicht geregelt?

2. Erlautern Sie die Unterschiede zwischen einer staatlichen Schule und einer Ersatz-
schule.

3. Beschreiben Sie die Aufgaben der Schulaufsichtsbehoérde.
4. Wer ist fiir die staatliche Schulaufsicht bei einer 6ffentlichen Mittelschule zustdndig?
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14 Aufsichtspflicht

Pausenaufsicht in einer Grundschule

Fall 14.1

Die Lehrerkonferenz beschlieBt, dass kunftig die Pausenaufsicht nur durch den
Hausmeister ausgetlibt werden soll. Der Schulleiter hat Zweifel, ob dieser Beschluss
realisiert werden kann.

Fall 14.2

Ihre volljahrigen Schiiler fragen Sie, ob sie zu der geplanten eintagigen Abschluss-
fahrt der Klasse ihren eigenen Pkw benutzen diirfen. Sie fragen sich, wie Sie dann
auf der Hin- und Ruckfahrt Ihrer Aufsichtspflicht nachkommen kdénnen.

Fall 14.3

Augsburger Allgemeine vom 17.07.2012:

»Lehrer lassen Schiiler sitzen...

Padagogen droht nach Eklat bei einem Ausflug Arger«

14.1 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Regelungen zur Aufsichtspflicht der Schule finden sich in der BaySchO.



Rechtliche Grundlagen

§ 22 BaySchO

(1) Die Aufsichtspflicht der Schule erstreckt sich auf die Zeit, in der die Schiilerin-
nen und Schiiler am Unterricht oder an sonstigen Schulveranstaltungen teilnehmen,
einschlieBlich einer angemessenen Zeit vor Beginn und nach Beendigung des Unter-
richts oder der Schulveranstaltungen. An Grundschulen sowie Grundschulstufen an
Forderschulen gelten als angemessene Zeit vor Beginn des Unterrichts 15 Minuten,
als angemessene Zeit nach Beendigung des Unterrichts gilt die Zeit bis zum Verlas-
sen des Schulgeldndes. Bei Bedarf erfolgt eine Beaufsichtigung an diesen Schulen
eine halbe Stunde vor dem regelméafigen Unterrichtsbeginn.

(2) Der Umfang der Aufsichtspflicht richtet sich nach der geistigen und charakterli-
chen Reife der zu beaufsichtigenden Schiilerinnen und Schiiler. Schiilerinnen und
Schiilern kann gestattet werden, wahrend der unterrichtsfreien Zeit die Schulanlage
zu verlassen, ausgenommen an Grundschulen und Grundschulstufen an Férderschu-
len. Die Grundsdtze werden mit dem Schulforum abgestimmt.

(3) Wéhrend der Teilnahme an der praktischen und fachpraktischen Ausbildung an
beruflichen Schulen obliegt die Aufsicht den Praxisanleiterinnen und -anleitern bzw.

den Ausbilderinnen und Ausbildern. Deren Anordnungen ist Folge zu leisten.

In der Lehrerdienstordnung ist geregelt, dass »der Schule«, d. h. dem Schulleiter und den
Lehrern, hinsichtlich der ihnen anvertrauten Schiiler eine Aufsichtspflicht obliegt. Schon
seit Jahrzehnten haben sich Gerichte mit Haftungsfdllen wegen einer Verletzung der Auf-
sichtspflicht befassen miissen — tibrigens mit Ergebnissen, die auch heute noch weitgehend

Geltung haben.

Die Pflicht der Schule zur Aufsichtsfihrung
lasst sich aus den Vorschriften zu dem elter-
lichen Sorgerecht herleiten. Nach § 1626 des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) haben die
Eltern u. a. das Recht und die Pflicht, ihre
Kinder »zu beaufsichtigen«. § 832 BGB macht
die Aufsichtspilichtigen fir Schaden haftbar,
die von Minderjahrigen einem Dritten zuge-
fiigt werden. Infolge der gesetzlichen Schul-
pflicht, die der Staat durch den im Grund-
gesetz festgeschriebenen Erziehungsauftrag
auferlegt (vgl. Art. 7 Abs. 1 GG, Art. 131 BV),
wird in das elterliche Erziehungsrecht einge-
griffen.

Es besteht deshalb aber auch fiir die Schule

die Verpflichtung, die »Personensorge« (die Verpflichtung, sich der die Person des Kindes
betreffenden Angelegenheiten anzunehmen, im Gegensatz zur »Vermogenssorge«, der Be-
sorgung der finanziellen Angelegenheiten) im gleichen MaBe zu gewahrleisten, wie es den
Eltern obliegt. Da die Eltern wahrend der Zeit des Schulbesuchs ihrer Aufsichtspflicht nicht
nachkommen koénnen, muss auch im Verhdltnis zu geschddigten Dritten ein anderer an ihre

Stelle treten.

Die Aufsichtspflicht hat folgende Ziel-
richtungen:

® Schutz der Gesundheit und kérperli-
chen Unversehrtheit jedes Schiilers

® Schutz des Eigentums der Schii-
ler bzw. ihrer Eltern (z.B. von Klei-
dungsstiicken, Schulsachen, Fahrra-
dern)

® Schutz Dritter vor schadigenden
Handlungen durch Schiiler

® Unterricht und Leistungserhebun-
gen frei von Stérungen zu halten
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§ 5LDO

(1) Die Lehrkraft ist verpflichtet, bei der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht der Schule
mitzuwirken. Dabei kann sie auch zur Aufsicht auBerhalb ihres Unterrichts herange-
zogen werden. Insbesondere hat die Lehrkraft spatestens von Beginn des Unterrichts
an im Unterrichtsraum anwesend zu sein und von diesem Zeitpunkt an wahrend der
gesamten Dauer des von ihr erteilten Unterrichts, erforderlichenfalls bis zum Weggang
der Schiler, die Aufsicht zu fithren. Ist die Lehrkraft gezwungen, den Unterrichtsraum
wahrend dieser Zeit zu verlassen, so trifft sie, im Verhinderungsfall der Schulleiter, auf-
grund der gegebenen Umstdande die notwendigen und moglichen MaBnahmen.

(2) Eine besondere Einteilung der Lehrkrafte zur Wahrnehmung der Aufsichtspflicht
der Schule erfolgt durch den Schulleiter. Die fiir die Aufsicht ergehenden allgemeinen
Regelungen und Einzelanweisungen sind zu beachten.

(3) Bei sonstigen schulischen Veranstaltungen gelten die Abs. 1 und 2 entsprechend.
Beginnt oder endet eine schulische Veranstaltung auBlerhalb der Schule, so beginnt und
endet dort auch die Aufsichtspflicht der Lehrkraft. Der Treff- und Endpunkt soll még-
lichst in der Nahe erreichbarer und zumutbarer Verkehrsmittel liegen. Fir Schiiler der
Jahrgangsstufen eins bis vier muss der Treff- und Endpunkt auf jeden Fall innerhalb des
Schulsprengels liegen.

Die Verpflichtung nach § 5 Abs. 1 Satz 1 LDO gilt fir die an staatlichen Schulen im Ge-
schéaftsbereich des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus tédtigen Lehrkrafte sowie,
unbeschadet ihrer besonderen Rechtsstellung, fiir die Beamten im Vorbereitungsdienst fiir
ein Lehramt.

Werden nebenamtlich tatige und mit weniger als der Halfte der regelméaBigen Unterrichts-
pflichtzeit beschéftigte Lehrkrafte (unterhalftig beschéftigte Lehrkréfte) fir schulische Auf-
gaben auBerhalb ihrer unterrichtlichen Verpflichtungen herangezogen, so sind dabei der
geringere zeitliche Umfang ihrer Dienstverpflichtung und ihre etwa gegentiber Dritten be-
stehenden anderweitigen unabweisbaren Verpflichtungen angemessen zu berticksichtigen.

Einteilungen zur Beaufsichtigung sollten ebenso wie allgemeine oder einzelne Anweisun-
gen zur Aufsicht regelmaBig schriftlich erfolgen.

Aufsichtspilichtig sind der Schulleiter und alle Lehrer, jedoch mit teilweise unterschied-
lichen Inhalten.

Der Schulleiter hat — wie sich schon aus § 5 Abs. 2 Satz 1 LDO ergibt — in erster Linie eine
Organisationspflicht. Seine Aufgabe ist es z.B., einen Aufsichtsplan zu erstellen, aus dem
sich ergibt, von wem, wann und wo die Aufsicht auszutiiben ist. Er muss sicherstellen, dass
es keine »aufsichtsfreien« Zeiten und Raume gibt. Er muss ferner hinsichtlich der Aufsichts-
personen die richtige Auswahl treffen. So ist z. B. in der Bekanntmachung tber die »Durch-
fihrung von Schiilerfahrten« vom 09.07.2010 geregelt, dass die an den Veranstaltungen teil-
nehmenden Lehrer und Begleitpersonen den vorauszusehenden Anforderungen gewachsen
sein mussen. Zumindest eine der Begleitpersonen hat mit MaBnahmen der Ersten Hilfe
vertraut zu sein. Bei der Ausibung von Wassersport muss mindestens eine Begleitperson
rettungsfahig sein (Mindestqualifikation: Rettungsschwimmabzeichen Bronze).

Da die Erfiillung der Aufsichtspflicht zu den inneren Schulangelegenheiten gehort, fir
die das vom Freistaat angestellte Lehrpersonal verantwortlich ist, diirfen andere Personen,
z.B. der Hausmeister, nur ergdnzend und nicht eigenverantwortlich zur Aufsichtsfiihrung
herangezogen werden. Unterstiitzend kénnen zur Aufsicht z.B. auch &ltere Schiiler oder
Studenten oder Eltern als Begleitpersonen bei auBerunterrichtlichen Veranstaltungen he-
rangezogen werden. Erforderlich ist aber, dass diese Personen sorgfaltig ausgewdahlt, fir
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ihre Aufgaben angeleitet werden und einer Kontrolle durch eine verantwortliche Lehrkraft
unterliegen.

Im Fall 14.1 kann die Lehrerkonferenz zwar Empfehlungen fiir die Aufstellung der
Aufsichtsplane geben. Der gefasste Beschluss greift aber in die Befugnisse des Schul-
leiters nach § 24 LDO ein und misste von diesem beanstandet werden.

Die Aufsichtspflicht der Schule fiir Schiilerinnen und Schiiler gilt — jeweils einschlieBlich
einer angemessenen Zeit vor Beginn und nach Beendigung — nicht nur beim Unterrichtsbe-
such, sondern auch bei sonstigen Schulveranstaltungen.

§ 5 Abs. 3 LDO erstreckt deshalb die entsprechende Geltung der Absatze 1 und 2 auch auf
die sonstigen Schulveranstaltungen. Die jeweiligen Schulordnungen bestimmen, dass der
Umfang der Aufsichtspflicht sich auch hierbei aus dem Alter und der geistigen Reife der
Schiiler ergibt.

14.2 Umfang der Aufsichtspflicht
14.2.1 Ortliche und zeitliche Grenzen der Aufsichtspflicht

Die Aufsichtspflicht bezieht sich zeitlich und o6rtlich auf den zum Schulbetrieb gehdérenden
Bereich. So ist nattrlich jeder zum Handeln verpflichtet, der eine Gefahrdungssituation be-
merkt: Ein Lehrer, der in der Pause sieht, wie ein Schiiler von anderen verprigelt wird, darf
nicht einfach weitergehen mit der Begriindung, er habe heute keine Pausenaufsicht.

Nicht zum Schulbetrieb gehort somit der Schulweg, d. h. der Weg, den die Schiiler von zu
Hause zur Schule bzw. von dort nach Hause zurticklegen. Schulbushaltestellen unterliegen
der Aufsicht, wenn sie unmittelbar am Schulgeldnde liegen und ausschlieBlich von Schii-
lern genutzt werden. Aber auch sonst hat die Schule die Pflicht, darauf zu achten, dass zur
Schule gehorende Schulbushaltestellen moglichst gefahrlos benutzt werden kénnen. Sie
muss auf erkennbare Sicherheitsméangel und Gefahrenlagen hinweisen und auf deren Be-
seitigung hinwirken.

Vom Schulweg zu unterscheiden sind sog. Unterrichtswege, d. h. Wege, die der Schiiler aus
Grinden des Unterrichts zurtickzulegen hat. Dazu gehoren z.B. Wege vom Schulgebdude
zu einem auBerhalb gelegenen Sportplatz oder zum Besuch eines Museums im Rahmen des
Unterrichts. Sie unterliegen der Aufsicht der Schule. Es kann sich die Frage stellen, ob die
Schiiler direkt an den Unterrichtsort bestellt oder von dort entlassen werden kénnen, mit der
Folge, dass der Weg dorthin Schulweg ist. Das kann z.B. der Fall sein, wenn die Sportstun-
de die erste oder letzte Stunde ist oder wenn der Unterrichtsort ndher zu den Wohnungen
der Schiiler liegt als das Schulgebdaude. Ob dies zuldssig ist, entscheidet sich insbesondere
nach dem Alter der Schiiler, aber auch nach etwa vorhandenen besonderen Gefahren auf
dem Weg.

Eine Unterbrechung der Aufsichtspflicht wahrend der Unterrichtszeit, um die private An-
oder Ruickfahrt zu oder von einem auBerschulischen Lernort zu erméglichen, ist zu vermei-
den.

Die Aufsichtspflicht beginnt und endet nicht mit dem Unterricht, sondern setzt bereits vor-
her ein, wenn die Schiiler am Schulgebdude eintreffen. Dies ist auch sinnvoll, denn zu
dieser Zeit »stromen« sehr viele Schiiler unterschiedlicher Altersstufen in die Schule, was
die Situation besonders gefahrentrachtig macht. Entsprechendes gilt nattrlich auch fiir die
Zeit nach Unterrichtsende, wenn die Schiiler das Schulgeldnde verlassen und oft nach der
langen Unterrichtszeit ihren Bewegungsdrang »ausleben« wollen. Im Allgemeinen wird die
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Aufsicht in angemessener Zeit, also etwa zehn Minuten vor Unterrichtsbeginn aufzuneh-
men sein bzw. nach Unterrichtsende eingestellt werden kénnen. Anderes kann gelten, wenn
sehr viele »Fahrschiiler« die Schule besuchen, die infolge der Verkehrsverbindungen eine
erhebliche Zeit vor Unterrichtsbeginn eintreffen bzw. sich nach Unterrichtsende noch in der
Schule aufhalten missen oder die zwischen Vormittags- und Nachmittagsunterricht nicht
nach Hause gehen kénnen. Fiir diese Schiiler muss die Schule eine Aufsicht organisieren.
So ist z.B. ein Raum zur Verfliigung zu stellen, in dem die Schiiler sich aufhalten kénnen.
Dort muss nicht stdndig eine Aufsichtsperson anwesend sein, es kdnnen auch z.B. &ltere
Schiiler oder der Hausmeister mit fiir Aufsichtsaufgaben herangezogen werden. Es muss
aber immer auch eine Lehrkraft erreichbar sein, um bei Notfdllen eingreifen zu kdénnen.

14.2.2 Avufsicht wiihrend des Unterrichts

Um seiner Aufsichtspflicht nachkommen zu kénnen, soll der Lehrer wahrend der Unter-
richtsstunde den Raum moglichst nicht verlassen. Ist dies ausnahmsweise doch einmal er-
forderlich, muss er geeignete VorsichtsmalBnahmen ergreifen, z.B. den Schiilern Anweisun-
gen zu ihrem Verhalten geben, sie mit einer Aufgabe beschaftigen, einzelne Schiiler mit in
die Verantwortung nehmen.

Oft stellt sich auch die Frage, wie es um die Aufsicht bestellt ist, wenn ein Schiiler, der den
Unterricht gestort hat, aus dem Raum gewiesen (»vor die Tur gestellt«) wird. Grundsatzlich
ist dies eine zuldssige und oft auch sinnvolle padagogische MaBnahme, die geeignet ist,
ein Fehlverhalten zu unterbrechen, bevor es sich verfestigt, und dem Schiler Gelegenheit
gibt, sich zu beruhigen und tber sein Verhalten nachzudenken. Zu bedenken ist allerdings
neben der Aufsichtsproblematik, dass dem Schiler sein Bildungsanspruch verkirzt wird
und er auch den Anschluss in der Unterrichtsstunde verliert und u. U. nicht mehr sinnvoll
mitarbeiten kann. Diesem Anspruch des stérenden Schiilers steht der Anspruch der ge-
stérten Schiiler auf einen geordneten Unterricht entgegen. Im Allgemeinen wird nur ein
kurzzeitiger Ausschluss (ca. 5-10 Minuten) sinnvoll sein. Zudem missen dem Schiiler Ver-
haltensmaBregeln »mitgegeben« werden, z.B. dass er sich nicht aus der Tirndahe entfernen
darf. Zu bertcksichtigen ist die mogliche Reaktion des betreffenden Schiilers. Der Lehrer
muss sich uberlegen, wie sich der Schiiler voraussichtlich »draulen« verhalten wird. Ist dort
mit weiterem Fehlverhalten zu rechnen (z.B. der Stérung anderer Klassen, Beschadigung
des Gebaudes, Verlassen des Schulhauses), darf der Schiler nicht ohne Aufsicht gelassen
werden. Der Lehrer muss dann andere MaBnahmen ergreifen, z.B. den Schiiler zum Schul-
leiter schicken bzw. bringen.

Eine weitere im Alltag hdufig vorkommende Situation ist das vorzeitige Entlassen einer
Klasse oder einzelner Schiiler. Dies kann sich ergeben, wenn Schiiler ihre Klassenarbeit
schon fertig gestellt haben, sie ein 6ffentliches Verkehrsmittel erreichen miissen oder wenn
die Klasse gut gearbeitet hat und der vorgesehene Stoff schon durchgenommen ist. Im All-
gemeinen wird immer eine sinnvolle Beschéftigung der Schiiler bis zum reguldren Unter-
richtsschluss moglich sein. Da die Lehrkraft ihre Unterrichtszeiten einhalten muss (§ 9 Abs. 3
LDO), also nicht selbststandig das Unterrichtsende festlegen kann, verstoft sie zudem ge-
gen eine der allgemeinen Dienstpflichten.

Auch wenn der Lehrer einzelnen Schiilern besondere Auftrage erteilt, z.B. eine Landkarte
aus dem Kartenzimmer zu holen, kann ein Aufsichtsproblem auftreten. Schwierig wird es,
wenn der Schiiler durch Unachtsamkeit oder weil er mit der Aufgabe tberfordert ist, einen
Schaden verursacht. Die Pflicht des Lehrers liegt dabei in erster Linie bei der richtigen Aus-
wahl eines Schiilers. Der Lehrer muss abwédgen, ob der Schiiler hinreichend zuverldssig und
der Aufgabe gewachsen ist. Bei der Aufsichtsfiihrung kann sich ein »Zielkonflikt« auftun
zwischen dem Aufsichtserfordernis und dem Erziehungsauftrag, denn die Schiiler sollen ja
zunehmend zu selbststandigem Handeln befdhigt werden.
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14.2.3 Aufsicht bei aulerunterrichtlichen Veranstaltungen

Besonders gefordert wird der Lehrer bei auBerunterrichtlichen Veranstaltungen. Handelt es
sich um mehrtagige Veranstaltungen, besteht die Aufsichtspflicht »rund um die Uhr«. Das
bedeutet allerdings nicht, dass der Lehrer sich in dieser Zeit keinen Schlaf génnen dirfte.
Er kommt seiner Pflicht vielmehr bereits nach, wenn er den Schiilern genaue Verhaltens-
maBregeln vorgibt und deren Einhaltung stichprobenartig kontrolliert. Zuldssig ist es auch,
den Schiilern wahrend dieser Veranstaltungen Zeiten zur freien Verfigung zu geben. Dabei
muss allerdings bedacht werden, dass fir derartige »Freizeiten« der Schutz der gesetzlichen
Schiilerunfallversicherung entféllt. Deshalb und wegen des elterlichen Erziehungsrechts
muss die schriftliche Zustimmung der Eltern eingeholt werden. Der Lehrer kommt dann
seiner Aufsichtspflicht ausreichend nach, wenn er sich von den Schiilern tiber ihre Vorha-
ben informieren lasst, sie auf Gefahrensituationen hinweist und ihnen VerhaltensmafBregeln
gibt, z.B. nur in Gruppen zu gehen und zu einem festgesetzten Zeitpunkt zuriick zu sein,
und wenn er fur die Schiiler jederzeit erreichbar ist.

14.3 Kriterien der Aufsichtsfishrung

Fur die Aufsichtsfiihrung sind insbesondere folgende Gesichtspunkte von Bedeutung:

Alter und Entwicklungsstand des Schiilers

Mit zunehmendem Alter sind Kinder immer mehr in der Lage, Gefahrensituationen ein-
schatzen zu kénnen, die Folgen eigener Handlungen zu bedenken und sich an vorgegebe-
ne Regeln zu halten. Umgekehrt hat auch die Schule den Auftrag, die Schiiler mit zuneh-
mendem Alter immer mehr an eine selbststandige Lebensgestaltung heranzufiihren und sie
dazu zu befahigen. Daraus ergibt sich, dass die Aufsicht nach dem Voranschreiten in der
Schullaufbahn in ihrer Intensitat immer weiter zurtickgenommen werden kann. Sie wandelt
sich von einer unmittelbaren Aufsicht, die die personliche Anwesenheit erfordert, in eine
Aufsicht, die den Schiilern Verhaltensmafregeln vorgibt, deren Einhaltung dann nur noch
stichprobenartig kontrolliert wird. Abhangig von Alter und Einsichtsfahigkeit der Schiler
kann sich der Lehrer aber nicht darauf verlassen, dass einmal gegebene Anweisungen dau-
erhaft beachtet werden; vielmehr miissen derartige Anordnungen in Abstanden wiederholt
werden, und zwar umso hdaufiger, je jinger die Schiiler sind und je groBfer der Anreiz ist,
gegen die Anordnung zu verstoBen.

Auch volljahrige Schiiler unterliegen noch einer — allerdings stark reduzierten — Aufsicht.
Hier spielen weniger der Gesichtspunkt des Schutzes dieser Schiiler selbst, sondern der
Schutz Dritter, z. B. anderer Schiiler oder des Eigentums des Schultrdgers, eine Rolle.

Das Alter kann allerdings nicht alleiniges Kriterium sein. Das zeigt sich schon, wenn man
bedenkt, dass gleichaltrige Schiiler z.B. ein Gymnasium oder eine Foérderschule besuchen
konnen. Bedeutsam sind also der individuelle Entwicklungsstand und die Personlichkeits-
merkmale jedes Schiilers. Der Lehrer muss abschatzen, was er seinen Schiilern zutrauen
und abverlangen kann, wie sie in bestimmten Situationen reagieren werden.

Gefahrensituation, Vorhersehbarkeit eines moglichen Schadenseintritts

Es liegt auf der Hand, dass sich Umfang und Intensitat der Aufsicht daran orientieren mis-
sen, welche Gefahren den Schiilern drohen kénnen. Der Sport- oder Chemieunterricht wie
auch der fachpraktische Unterricht in einer Werkstatt stellen ganz andere Anforderungen
als z.B. der Deutsch- oder Mathematikunterricht. In dem wichtigen Urteil zur Aufsichts-
pflicht, das den tédlichen Unfall einer Schiilerin bei einem Ausflug zu einem Baggersee
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betrifft (»Baggersee-Urteil«, Oberlandesgericht Koln, Urteil vom 29.10.1985), wird das so
formuliert: »Wenn die Lehrerin schon mit ihrer Klasse ein ungeeignetes — weil gefdhrliches
— Ausflugsziel aufsuchte, war sie zu erhdhter Sorgfalt verpflichtet.«

Beispiele:

»Eine 13-jahrige Schilerin wurde von einem Mitschiiler von einer 1,30 m hohen Einfrie-
dungsmauer des Schulgeldndes gestoBen. Die die auf den Schulbus wartenden Schiiler
beaufsichtigende Lehrerin hatte sich mit anderen Schiilern unterhalten und den Unfall
zundchst nicht bemerkt und sich, als sie von Mitschiilern aufmerksam gemacht worden
war, nicht um die auBerlich nicht erkennbar verletzte, aber blasse Schiilerin gekiimmert.
Der stellvertretende Schulleiter brachte die Schiilerin in den Aufenthaltsraum der Schu-
le und informierte die Mutter. Bei einer spateren Untersuchung in einem Krankenhaus
wurden schwerste innere Verletzungen festgestellt. Die Klage auf Schadensersatz und
Schmerzensgeld wegen einer Aufsichtspflichtverletzung wird abgewiesen. (Landgericht
Erfurt, Az.:6 O 4150/97)«

Schulrecht — Aufsichtspflicht — Schadensersatz und Schmerzensgeld aus einem Schul-
wegunfall, SchulRecht 4/2003, S. 82

»In einer einstiindigen Sportstunde, die um 13.15 Uhr begann, sollen Schiiler einer 8.
Klasse einen 100-Meter-Lauf absolvieren. Es ist warm und schwiil, die Ozonwerte sind
erhoht. Eine Schiilerin bricht am Ende des Laufs zusammen. Zunachst bemiiht sich die
Lehrerin erfolglos um eine Reanimation, dann mit Erfolg der drei Minuten nach dem
Zusammenbruch der Schiilerin alarmierte Notarzt. Im Krankenhaus fdllt die Schiilerin
in ein Wachkoma, in dem sie sich noch Jahre spater befindet. Die Eltern der Schiilerin
klagen gegen die Sportlehrerin auf Schadensersatz und Schmerzensgeld. Oberlandes-
gericht Brandenburg, (Urteil vom 28.04.2009, Az.: — 2 U 40/05) hat die Klage abgewie-
sen.«

Unfall im Sportunterricht, SchulRecht 11/2011, S. 11

»Ein 15-jahriger Schiiler, der in der Schule als ,Problemkind’ bekannt war, verlie un-
erlaubt den Schulhof und tétete durch Brandstiftung ein Pferd. Er hatte bereits frither
Brande gelegt. Es kann aber nicht eindeutig festgestellt werden, ob die Schule von den
friheren Brandstiftungen wusste. Der Eigentiimer des Pferdes verlangt Schadensersatz
wegen Verletzung der schulischen Aufsichtspflicht. Das Landgericht und das Oberlan-
desgericht haben die Klage wegen Aufsichtspflichtverletzung abgewiesen. (Oberlan-
desgericht Dusseldorf, Az.: 18 U 82/97)«

SCHULRECHT — AUFSICHTSPFLICHT - Beaufsichtigung eines »pyromanen« Schiilers,
SchulRecht 6-8/2001, S. 134f

Zumutbarkeit

Von dem Aufsichtspflichtigen kann nichts Unmdgliches verlangt werden. Bei einer Wande-
rung mit der Klasse, aber auch bei der Pausenaufsicht kann der Aufsichtfiihrende nicht an
jeder Stelle zugleich sein. Oft konnen auch Pflichtenkollisionen auftreten, z.B. wenn ein
bei einer Wanderung verungliickter Schiiler zu einem Arzt gebracht werden muss und die
anderen Schiiler zurtickbleiben.

Es genitigt eine Aufsicht, die bei den Schiilern niemals das Gefiihl aufkommen ldsst, sie sei-
en unbeaufsichtigt und kénnten machen, was sie wollten.
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Beispiel:

»Eine Sportlehrerin fiithrt die Aufsicht tiber die Schiiler der Klasse 4a wahrend der Sport-
stunde bzw. der »Bewegungszeit«. Ein Teil der Kinder spielt auf dem Dach der Turn-
halle FuBball, andere spielen »Bewegungsspiele« auf dem Schulhof. Durch einen vom
Schulgeldande geworfenen Stein wird ein parkendes Auto beschadigt. Die Sportlehrerin
erklart, sie habe wahrend des FuBiballspiels das Spielfeld im Blick, wobei sie allerdings
nicht jeden einzelnen Schiiler im Auge haben konne; sie gehe auf dem Dach »hin und
her«, damit sie auch den Schulhof einsehen kénne, kontrolliere, »wer wo ist« und mache
dann auch Stichproben. Das Schulgeldnde liegt an einem Hang und einer 6ffentlichen
StraBe. Die Eigentiimerin des beschadigten Pkw fordert vom Land Schadensersatz. Das
Oberlandesgericht, Frankfurt/Main, (Urteil vom 18.01.2010, Az.: — 1 U 185/08) hat die
Schadensersatzklage abgewiesen.

Eine standige Beobachtung eines jeden einzelnen Schiilers kann von aufsichtfiihren-
den Lehrern nicht verlangt werden. Lehrer dirfen sich darauf verlassen, dass Eltern
ihren Kindern beibringen, nicht mit Steinen auf Personen oder Sachen zu werfen. Der
Schulleitung ist es nicht zuzumuten, allein aufgrund der Lage der Schule so viel Auf-
sichtspersonal aufzubieten, dass jeder Schiiler zu jeder Zeit gesehen und kontrolliert
werden kann.«

Steinwurf vom Schulgeldnde, SchulRecht 03/2011, S. 36

Von dem Aufsichtspflichtigen wird erwartet, dass er seine Aufgabe vorausschauend und um-
sichtig wahrnimmt, d.h. bedenkt, welche Gefahrensituationen auftreten kénnen, und Vor-
sorge dafir trifft. Bei auBerunterrichtlichen Veranstaltungen muss sich der Lehrer vorab
tiber gesundheitliche Beeintrachtigungen der Schiiler informieren. In dem o. g. »Baggersee-
Urteil« hat das Gericht verlangt, dass sich die Lehrerin zundchst selbst ein Bild von den

Schwimmfdhigkeiten der Schiiler verschafft.

Schlagwortartig konnen die Grundséatze der Aufsichtsfiihrung umschrieben werden mit

vorausschauender Umsichtigkeit (praventive Aufsichtsfithrung),

ununterbrochener Bestandigkeit (kontinuierliche Aufsichtsfithrung) und

kontrollierender Nachdriicklichkeit (aktive Aufsichtsfiihrung).

14.4 Avufsichtspflicht - Verkehrssicherungspflicht

Aufsichtspflichtig im Sinne der Verkehrssiche-
rungspflicht ist zundchst der Schultrager, der
dafiir sorgen muss, dass vom Gebdude und Ge-
lande keine Gefahren ausgehen, z.B. bei win-
terlichen Verhaltnissen, aber auch daftir, dass
berechtigterweise in die Schule mitgebrachtes
Eigentum der Schiler (z.B. Kleidungsstiicke) in
angemessenem Umfang vor Verlust und Bescha-
digung geschutzt sind (so ein Urteil des Bundes-
gerichtshofs vom 20.09.1973). Wenn also z.B.
Schiiler Méntel etc. nicht mit in das Klassenzim-
mer nehmen diirfen, muss dafiir gesorgt werden,
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dass die gebotene Ablageméglichkeit geniigenden Schutz bietet. Ahnliches gilt, wenn der
Sportlehrer vor dem Unterricht Uhren, Schmuckstiicke oder Brillen in Verwahrung nimmt
oder wenn ein Lehrer von Schiilern Geld oder Reisedokumente fiir eine Studienfahrt ein-
sammelt und in Verwahrung nimmt.

14.5 Gesetzliche Unfallversicherung (GUV)

Alle Schiiler sind in die gesetzlichen Unfallversicherung einbezogen. Die Trdger der gesetz-
lichen Schiilerunfallversicherung ist die Kommunale Unfallversicherung Bayern (KUVB)
und die Bayerische Landesunfallkasse. Ferner sind Angestellte im inneren und duferen
Schulbereich versichert (KMBeK vom 11. Dezember 2002).

Die Unfallversicherung schiitzt den Weg zur Schule bzw. von der Schule sowie alle schu-
lischen Veranstaltungen. Dazu gehoéren natiirlich der Unterricht, aber auch aulerunter-
richtliche Veranstaltungen, wie z.B. Schullandheimaufenthalte, Studienfahrten oder auch
SMV-Veranstaltungen, wenn sie vom Schulleiter als Schulveranstaltungen anerkannt wer-
den oder auf dem Schulgeldnde stattfinden. Weiterhin wird die Phase der fachpraktischen
Ausbildung in der Fachoberschule durch den GUV erfasst.

Beispiel:

»Kommt eine Schiilerin oder ein Schiiler auf einer Klassenfahrt durch einen Unfall
zu Schaden, so ist sie oder er grundsatzlich gesetzlich versichert, wenn der Unfall im
inneren Zusammenhang mit der Klassenfahrt stand und Ausdruck eines schiilertypi-
schen Verhaltens war... Der Schiiler hatte sich — in Abwesenheit der Lehrer — durch das
Verhalten seiner Mitschiilerinnen und Mitschiiler zu einer waghalsigen und gefdhrli-
chen Mutprobe provozieren lassen: Er wollte vom Fenster seines im dritten Stock einer
Pension gelegenen Zimmers in das 1,20 Meter entfernte Zimmer des Nachbarzimmers
springen, stiirzte ab und verletzte sich schwer. Obwohl der Siebzehnjahrige zu dem
Zeitpunkt allein in seinem Zimmer war, wertete das Gericht den Sprung als Folge ei-
nes fir Jugendliche seines Alters typischen, gruppendynamischen Prozesses und als
Folge seiner altersbedingten Unreife. Der Schiiler hatte namlich im Vorfeld vor den
Augen einiger Mitschiilerinnen ,eine Schlappe’ hinnehmen miissen. Zwei Mitschiiler
hatten ihn — dem Wunsch einiger Madchen entsprechend, aber gegen seinen Willen —
aus deren Zimmer geschleppt. Bei einer anschlieBenden verbalen Streiterei mit seinem
Zimmernachbar hatte er aulerdem noch vor den Augen einer anderen Mitschilerin
Nasenbluten bekommen. Als dann noch sein Zimmernachbar drohte, ihn einzusperren
und das Zimmer verlieB3, fragte der Schiiler die Madchen im Nachbarzimmer, ob ihr
Fenster offen sei, und als diese bejahten, antwortete er, er komme dann ,rtiber’. Die sich
steigernden gruppendynamischen Ereignisse provozierten den Schiiler dermafen, dass
€er sprang.«

Bibiana Dowerg, Geseizlicher Unfallversicherungsschutz fiir Schiilerinnen und Schiiler
auf Klassenfahrten, SchulVerwaltung BY 10/2002, S. 356, Schullinkverlag, 22. Ausgabe

Nicht geschiitzt sind sog. »eigenwirtschaftliche Téatigkeiten«, also z. B. Freizeiten bei Schul-
landheimaufenthalten oder auch Eink&ufe in der Stadt wahrend der Mittagspause oder der
groBen Pause.

Die Versicherung ersetzt grundsdtzlich nur Schdden, die mit einem Koérperschaden in Zu-
sammenhang stehen, also z.B. die Behandlungskosten des Arztes. Nicht ersetzt werden
Sachschaden, z.B. beschadigte Kleidungsstiicke. Die Unfallversicherung gewdahrt auch kein
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22.2 Zeugnisarten an allgemein bildende Schulen

Grundschule und Realschule Gymnasium
Mittelschule

Zwischenzeugnis Jahrgangsstufen 1-3, 5-10 Jahrgangsstufen Jahrgangsstufen 5-10
5-10
Ubertrittszeugnis Jahrgangsstufe 4 - -
Jahreszeugnis Jahrgangsstufen 1-8, evtl. 9 Jahrgangsstufen Jahrgangsstufen 5-10
und 10 (falls nicht Abschluss- 5-9, evtl. 10 (falls
zeugnis) nicht Abschluss-
zeugnis)
Zeugnis iiber den - - Jahrgangsstufen 11
Ausbildungs- und 12/1, evtl. 12/2
abschnitt (falls nicht Abschluss-
zeugnis)

Abschlusszeugnis Jahrgangsstufe 9: erfolgrei-
cher oder qualifizierender

Mittelschulabschluss

Jahrgangsstufe 10:
Realschulabschluss

Jahrgangsstufe 12:
Allgemeine Hoch-
schulreife

Jahrgangsstufe 10: mittlerer
Schulabschluss der Mittel-
schule

Verlassen Schiilerinnen und Schiiler eines Gymnasiums oder einer Realschule wahrend des
Schuljahres die Schule oder werden sie entlassen, so erhalten sie auf schriftlichen Antrag fir
das laufende Schuljahr eine Bescheinigung tiber die Dauer des Schulbesuchs, tiber die bis zum
Ausscheiden erzielten Leistungen und ggf. iber den erworbenen mittleren Schulabschluss.

22.3 Zeugnisarten an beruflichen Schulen

Die nachfolgende Ubersicht erfasst ausgewahlte berufliche Schulen.

Berufliche Oberschule Berufsschule Berufisfachschule
(hier Wirtschaftsschule)

Vorklasse
Fachoberschule
(alle Jahrgangsstufen)

Zwischen-
zeugnis

Berufsoberschule
(alle Jahrgangsstufen)

Vorklasse und Vorkurs
(evtl. Erwerb des mittleren
Schulabschlusses)

Jahreszeugnis

Fachoberschule

(Jahrgangsstufe 11; 12
und 13, falls erfolglose
Abschlusspriifung)

Berufsoberschule

(Jahrgangsstufe 12; 13,
falls erfolglose Abschluss-
priifung)

nur im Berufsgrundschul-
jahr und Berufsvorberei-
tungsjahr

Berufsgrundschuljahr:
(evtl. erfolgreicher
Mittelschulabschluss)
Berufsvorbereitungsjahr

(evtl. erfolgreicher
Mittelschulabschluss)

in der Regel in allen Jahr-
gangsstufen vor Erreichen
der letzten Jahrgangsstufe

alle Jahrgangsstufen

Jahrgangsstufen 7-9
bzw. 8 und 9 der vier-
bzw. dreistufigen Wirt-
schaftsschule

Jahrgangsstufe 10
der zweistufigen
Wirtschaftsschule
Jahrgangsstufen 10

und 11 (falls erfolglose
Abschlusspriifung)



Zeugnisarten an beruflichen Schulen

Abschluss- Fachoberschule und evtl.  letzte Jahrgangsstufe: Jahrgangsstufen 10
zeugnis Berufsoberschule - erfolgreicher Berufs- oder 11:
(Jahrgangsstufe 12): schulabschluss falls Wirtschafts-
- FadiheodhedmiEiie nicht einmal Note 6 oder schulabschluss

zweimal Note 5 -Noten-

Berufsoberschule und ausgleich méglich

Fachoberschule (Jahr- ;
gangsstufe 13): (evtl. erfolgreicher

Mittelschulabschl
- fachgebundene Hoch- fttelschulabschluss)
seilEiiE - evtl. mittlerer Schulab-

. schluss der Berufsschule
- evtl. allgemeine Hoch-

schulreife

Entlassungs- letzte Jahrgangsstufe:
zeugnis - (falls nicht Abschluss- =
zeugnis)

In Abschlusszeugnissen ist es moglich, dass einzelne Noten vorangegangener Jahrgangs-
stufen ibernommen werden.

Verlassen Schiilerinnen oder Schiiler in der Beruflichen Oberschule oder der Wirtschafts-
schule wahrend des Schuljahres die Schule oder werden sie entlassen, so erhalten sie auf
Antrag oder von Amts wegen fur das laufende Schuljahr eine Bescheinigung uber die Dauer
des Schulbesuchs sowie tiber die bis zum Ausscheiden erzielten Leistungen. Dies gilt auch
fur Berufsschiiler, wenn sie nicht in eine andere bayerische Schule tibertreten. Der erfolgrei-
che Berufsschulabschluss beendet nicht zwingend die Berufsschulpflicht. Sie endet mit dem
Abschluss einer staatlich anerkannten Berufsausbildung (Art. 39 Abs. 2 Satz 2 BayEUG).
Abschluss- und Entlassungszeugnisse der Berufsschule werden am letzten Unterrichtstag
des Schuljahres ausgestellt und an diesem Tag ausgehandigt. Der letzte Unterrichtstag be-
stimmt sich nach dem Zeitpunkt der Berufsabschlusspriifung.

Wiederholung - Vertiefung

1. Welche allgemein bildende Schule vermittelt die grote Anzahl unterschiedlicher
Abschliisse?

2. Welche Schule des beruflichen Schulwesens vermittelt die grote Anzahl unter-
schiedlicher Abschliisse?

3. Eine Lehrkraft vergibt in einer Leistungsfeststellung die Note 6. Ein Schiiler m6chte
sich sofort gegen diese Note gerichtlich wehren. Wie sind seine Chancen?

4. In welchen Schularten bzw. welcher Jahrgangsstufe gibt es kein Zwischenzeugnis?
Worin sehen Sie die Begriindung?
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23 Erziehungs-, Ordnungs-
und Sicherungsmafinahmen

Klage gegen Schulausschluss scheitert
Bub durfte drei Tage nicht ins Gymnasium

Er storte den Unterricht und legte sich mit Mitschilern an: Der dreitagige Schulaus-
schluss eines Augsburger Gymnasiasten ist rechtmédBig. Das hat gestern die dritte
Kammer des Verwaltungsgerichts entschieden. Die Richter wiesen eine Klage des
elfjahrigen Buben und seiner Eltern ab. Die Schule, so die Begrindung, habe mit
dem Ausschluss vom Unterricht keine unverhaltnismaBig harte Entscheidung ge-
troffen. Der Schiiler des Fugger-Gymnasiums kassierte im vorigen Schuljahr meh-
rere Verweise — unter anderem, weil er mit einer Plastikflasche geworfen, einem
Mitschiiler den Stuhl weggezogen und ein Madchen beleidigt haben soll. Als er im
Unterricht einen Laptop einschaltete, obwohl der Lehrer es zuvor verboten hatte, war
die Geduld der Padagogen erschopft. Der Funftklassler musste drei Tage daheim-
bleiben. Die Eltern waren nicht einverstanden und klagten. Sie wollten damit auch,
wie ihr Anwalt sagt, einen moglichen Rausschmiss des Sohnes verhindern. Der droht
dem Buben inzwischen, weil er erneut aufgefallen ist. Er soll einen Mitschiiler mit
einem »Laserpointer« geblendet und am Auge verletzt haben. Die Eltern fiihrten ins
Feld, ihr Kind, inzwischen in der sechsten Klasse, leide am Aufmerksamkeitsdefizit-
Syndrom — kurz ADHS. Die Richter entgegneten, trotz ADHS misse eine Schule
aber ErziehungsmafBnahmen verhdangen dirfen. Der Kammervorsitzende Ivo Moll
empfahl den Eltern, gemeinsam mit der Schule nach einer Losung fiir das Kind zu
suchen. Sich auf seitenlangen Schreiben auszutauschen, diene sicherlich nieman-
dem.

Augsburger Allgemeine, 17.11.2010

Der Unterrichtsalltag verlangt von der Lehrkraft immer wieder pddagogische Interventio-
nen, um den Bildungs- und Erziehungsauftrag zu gewdhrleisten: Schiiler/innen sind unauf-
merksam und stéren oder beteiligen sich nicht hinreichend am Unterricht, deshalb ermahnt
sie die Lehrkraft.

Der Schutz von Personen oder Sachen erfordert ebenfalls, dass die Lehrkraft eingreift: Ei-
nige Schiiler verunreinigen das Klassenzimmer. Die Lehrkraft kann nicht erkennen, welche
Schiiler den Schaden angerichtet haben und ordnet an, dass die gesamte Klasse die Verun-
reinigung beseitigt. Eine Schilerin wird von einem Mitschiiler massiv bedroht. Der Schul-
leiter verhangt einen verscharften Verweis.

Art. 86 BayEUG

(1) Sicherung des Bildungs- und Erziehungsauftrags oder zum Schutz von Personen
und Sachen koénnen ErziehungsmaBnahmen gegentiber Schiilerinnen und Schiilern
getroffen werden. Dazu zahlt bei nicht hinreichender Beteiligung der Schiilerin oder
des Schiilers am Unterricht auch eine Nacharbeit unter Aufsicht einer Lehrkraft. Soweit
ErziehungsmafBnahmen nicht ausreichen, kénnen Ordnungs- und SicherungsmafBnah-
men ergriffen werden. Mafnahmen des Hausrechts bleiben stets unbertihrt. Alle Ma83-
nahmen werden nach dem Grundsatz der VerhaltnismdBigkeit ausgewahlt.



Andere ErziehungsmaBinahmen

OrdnungsmaBnahmen und SicherungsmafBnahmen sind ErziehungsmaBnahmen, die inten-
siver in die Rechte der Schiiler eingreifen.

23.1 Andere Erziechungsmafinahmen

Andere ErziehungsmafBnahmen sind nicht an besondere Verfahrensvorschriften gebunden.
So muss ein Schiiler, der im Klassenzimmer versetzt wird, vorher nicht angehort werden. Die
»anderen« erzieherischen MafBnahmen sind auch einer Kontrolle durch ein Verwaltungsge-
richt entzogen. Es handelt sich nicht um Verwaltungsakte, weil die Rechte und Pflichten
des Schiilers nicht bertihrt sind. Der MaBnahmenkatalog dieser ErziehungsmafBnahmen ist
nicht abgeschlossen. So kénnten je nach Unterrichtssituation folgende Instrumente erzie-
herisch wirken:

Gesprach mit der Klasse

Einzelgesprach mit den Schiilern

Ermahnungen

Anderung der Sitzordnung

Eintrag des Fehlverhaltens ins Klassentagebuch

Gesprach mit den Erziehungsberechtigten bzw. dem Ausbildungsbetrieb
Schriftlicher Hinweis an die Erziehungsberechtigten bzw. an den Ausbildungsbetrieb

Reinigung des Klassenzimmers wegen einer vorheriger Verunreinigung durch die
Schiiler

Ausschluss von einer schulisch nicht verbindlichen Veranstaltung (z.B. Theaterbe-
such)

Als andere ErziehungsmafBnahmen nennt das Schulrecht ausdriicklich die Nacharbeit.

Art. 86 Abs. 1 Satz 2 BayEUG erwdahnt die Nacharbeit, wenn der Schiiler oder die Schiile-
rin sich nicht hinreichend am Unterricht beteiligt. Die Nacharbeit muss jedoch unter Auf-
sicht einer Lehrkraft erfolgen. Uberdies sind die Erziehungsberechtigten bei der Nachar-
beit schriftlich unter Angabe des zugrunde liegenden Sachverhalts zu unterrichten (Art. 88
Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 BayEUG).

Die Grundlage fiir die Anwendung »anderer« ErziechungsmafBnahmen stellt auch der Pflich-
tenkatalog des Art. 56 Abs. 4 BayEUG dar.

Art. 56 BayEUG

(4) Alle Schiilerinnen und Schiiler haben sich so zu verhalten, dass die Aufgabe der
Schule erfiillt und das Bildungsziel erreicht werden kann. Sie haben insbesondere die
Pflicht, am Unterricht regelméBig teilzunehmen und die sonstigen verbindlichen Schul-
veranstaltungen zu besuchen. Die Schiilerinnen und Schiiler haben alles zu unterlas-
sen, was den Schulbetrieb oder die Ordnung der von ihnen besuchten Schule oder einer
anderen Schule storen konnte...
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23.1.1 Das Hinausweisen storender Schiiler und Schiilerinnen’

Bei nachhaltigen und intensiven Unterrichtsstérungen kénnen Schiiler oder Schiilerinnen
aus dem Klassenzimmer verwiesen werden.? Immerhin wird der Anspruch der anderen Schii-
ler auf einen ordnungsgemdBen Unterricht damit wieder gewdhrleistet, und die Lehrkraft
kann die ihr Uibertragenen Unterrichts- und Erziehungsaufgabe ordnungsgemdf erfiillen.
Das Hinausweisen kann auch kraft Hausrecht des Lehrers im Klassenzimmer begriindet wer-
den. Natiirlich muss die Aufsichtspflicht tiber den stérenden Schiiler berticksichtigt werden.
Die Lehrkraft miuisste den Schiiler anweisen, sich nicht zu entfernen?® und die Anwesenheit
des Schiilers gelegentlich kontrollieren. Denkbar wére es auch, einen jugendlichen Schiiler
nach Hause zu schicken*. Ein Berufsschiiler konnte auch in den Ausbildungsbetrieb entlas-
sen werden, der natlrlich vorher benachrichtigt werden misste. Bei der Lehrkraft bereits
als verhaltensauffallig bekannten Schiiler/innen sollte die Verweisung aus dem laufenden
Unterricht jedoch vermieden werden. Solche Schiiler/innen sollte die Lehrkraft zur Schullei-
tung bringen lassen. Neuartige Erziehungskonzepte sehen auch einen Aufenthalt in einem
Trainingsraum vor, in dem der verhaltensauffallige Schiiler von einer Lehrkraft betreut wird.’

23.1.2 Das Nutzungsverbot fiir Mobilfunktelefone und digitale Speichermedien

Technische Neuerungen bei digitalen Spei-
chermedien und im Mobilfunksektor kénnen
sich negativ auf die Schule auswirken. Nicht
nur Unterrichtsstérungen durch Mobilfunk-
telefone, sondern insbesondere unerlaubte
Aufnahmen wéahrend schulischer Veranstal-
tungen miussen vermieden werden. Es kann
nicht zugelassen werden, dass anstofige und
beschamende Aufnahmen von Schiiler, Schii-
lerinnen und Lehrkraften, aufgenommen im
Schulgebdude und auf dem Schulgeldnde,
ins Internet gestellt werden. Daher wurde
durch Art. 56 Abs. 5 BayEUG als weitere Pflicht der Schiiler und Schiilerinnen ein dem-
entsprechendes Verbot formuliert. Das Nutzungsverbot fiir Mobilfunktelefone gilt nattrlich
nicht fir die Lehrkréafte und den Hausmeister.

»Fir den Fall, dass Schiilerinnen oder Schiiler der Aufforderung, ihr Mobilfunktelefon aus-
zuschalten, nicht Folge leisten, ist es den Lehrkraften neben den weiterhin anwendbaren
schulischen Erziehungs- und OrdnungsmaBnahmen mdéglich, Schiilermobilfunktelefone
voriibergehend abzunehmen. Die Dauer des Einbehaltens liegt im pddagogischen Ermes-
sen der Lehrkraft, die unter Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes nach den Um-
stdnden des Einzelfalls entscheiden wird.«*®

Die Bayerische Schulordnung untersagt es, den Schiilern gefdhrliche Gegenstande bzw.
Gegensténde, die den Unterricht storen konnen, mitzufithren (§ 23 Abs. 2 BaySchO). Auch
hier kann die Schule diese Gegenstdnde einziehen.

1 Diese MaBnahme wird auch gelegentlich als MaBnahme des Hausrechts (Siehe hierzu auch Art. 16 Abs. 7
FOBOSO und Art. 15 Abs. 1 WSO) eingestuft.

Vgl. Thomas Bohm, Aufsicht und Haftung in der Schule, S. 52

Vgl. auch: Avenarius/Heckel, Schulrechtskunde, 7. Auflage, S. 388

Vgl. Giinther Hoegg, Schulrecht: kurz und biindig, 2.Auflage 2010, S. 124

Vgl. Thomas B6hm a. a. O., S. 11
http://www.augsburger-allgemeine.de/landsberg/Ein-Trainingsraum-statt-Strafarbeit-id3082186.html
(Zugriff 08.11.2011)

6 http://www.km.bayern.de/eltern/was-tun-bei/rechte-und-pflichten.html (03.11.2011)
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Ordnungsmafinahmen und Sicherungsmafinahmen

23.1.3 Unzvuliissige andere Erziehungsmafinahmen

Im Schulbetrieb des vergangenen Jahrhunderts waren Schldage
verschiedenster Art alltagliche Praxis. Auch entwiirdigende MaB-
nahmen wie etwa das Aufsetzen einer Eselsmiitze wurden einge-
setzt. Immer wieder mussten Schiiler auf einem Holzscheit knien.

»Korperliche Zichtigung ist unzuldssig«, damit schlieBt das
BayEUG ausdrucklich auch grundgesetzwidrige Erziehungsmaf3-
nahmen aus. Das Aufsetzen einer Eselsmiitze wirde gegen das
Grundgesetz verstoBen. Es gibt allerdings noch weitere unzuldssi-
ge erzieherische MafBnahmen wie z.B.:

Die Festsetzung von Geldzahlungen in eine Klassenkasse,
z.B. fur Zuspatkommen

Die Streichung eines verpflichtenden Unterrichtsangebots,
z.B. des Sportunterrichts

© Schulmuseum
Ichenhausen

Strafarbeiten ohne Bezug zur Verfehlung und in unverhalt-
nismdBigem Umfang

Vergabe von Noten zur Disziplinierung und ohne Bezug zu
einer Leistung

23.2 OrdnungsmaBnahmen und Sicherungsmafinahmen

Als OrdnungsmaBnahmen und SicherungsmaBnahmen werden jene ErziehungsmaBnah-
men bezeichnet, die schwerwiegendere Griinde haben und in ihren Auswirkungen erhebli-
cher sind. Im Gegensatz zu den anderen ErziehungsmafBnahmen handelt es sich hier nicht
um rein padagogische MaBnahmen.

23.2.1 Grundsiitze des Verwaltungshandeln und des Verwaltungsverfahren

Diese MaBnahmen stellen in fast allen Féllen einen Eingriff in die Rechtssphére des Schii-
lers dar. Ein Ausschluss vom Unterricht beeintrachtigt seine Lernchancen. In einem Rechts-
staat unterliegen solche Eingriffe bestimmten Bedingungen.

Bevor MaBnahmen dieser Art erteilt werden, muss der betroffene Schiiler angehort wer-
den (Art. 88 Abs. 3 Nr. 1 BayEUG). Die Pflicht zur Anhoérung wird aus dem Anspruch auf
rechtliches Gehor des Grundgesetzes (Art. 103 Abs. 1 Grundgesetz) abgeleitet. Die Ver-
pflichtung zur Anhérung wird von den Lehrkraften bei einem Verweis verschiedent-
lich vergessen. Dennoch handelt es sich um eine wirksame OrdnungsmaBnahme. Indem
die Anhérung nachgeholt wiirde, kann der Mangel geheilt werden (Art. 45 Abs. 1 Nr. 3
BayVwVI{G).

Die Schriftform als Verfahrensvorschrift wird ausdriicklich beim Verweis vorgeschrieben.
Bei schwerwiegenderen OrdnungsmaBnahmen ergibt sich diese Formvorschrift aus Griin-
den der Nachweisbarkeit und des Rechtschutzes (Art. 39 Abs. 1 BayVwV{G). Der betroffene
Schiiler muss in einer moglichen Gegenwehr die Gelegenheit haben, auf die Begriindung
fir die OrdnungsmaBnahme einzugehen. Dies fallt ihm bei einer schriftlich formulierten
OrdnungsmaBnahme leichter.

OrdnungsmaBnahmen und SicherungsmafBnahmen werden nach dem Grundsatz der Ver-
héltnismaBigkeit getroffen. Das bedeutet, dass die MaBnahme geeignet, erforderlich und
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angemessen ist. Dadurch wird auch deutlich, dass die Schule die OrdnungsmaBnahmen
nicht in einer bestimmten Reihenfolge verhdngen darf.

Ein schriftlicher Verweis ware wohl nicht geeignet, einen Schiiler zu disziplinieren, der eine
Lehrkraft massiv tatlich angegriffen hat.

Wenn eine erforderliche OrdnungsmafBnahme zu treffen ist, muss abgewogen werden, ob
nicht eine mildere MaBnahme die gleiche Wirkung erzielen kénnte. Dies kénnte zum Bei-
spiel bei einer einmaligen und erstmaligen Entgleisung der Fall sein.

Eine OrdnungsmafBnahme ware nicht mehr angemessen, wenn ihre Wirkung aufler Verhalt-
nis zum Fehlverhalten des Schiilers stlinde.

Beispiel:

Ein Schiler kann krankheitsbedingt seine Hausaufgabe nicht anfertigen, deshalb erteilt
ihm die Lehrkraft einen Verweis. Die damit verbundene Nachrangigkeit dieser Ord-
nungsmafBnahme ergibt sich auch insoweit »andere ErziehungsmaBnahmen nicht aus-
reichen« (Art. 86 Abs. 1 Satz 3 letzter Halbsatz BayEUG).

Art. 86 Abs. 1 BayEUG ermoglicht es, OrdnungsmafBnahmen zu verhdngen. Es wird keine
Verpflichtung ausgesprochen. Wenn der Gesetzgeber von »kénnen« spricht, bedeutet dies
jedoch nicht die Méglichkeit zu willkiirlichen, insbesondere sachlich nicht begriindeten
Entscheidungen. Es muss der Grundsatz des pflichtgemdBen Ermessens berticksichtigt wer-
den. Dies bedeutet, dass die OrdnungsmaBnahmen nur aufgrund der tatbestandlichen Vor-
aussetzungen getroffen werden dirfen. Sachfremde Einwirkungen diirfen keine Bedeutung
haben. Dies lage zum Beispiel vor, wenn eine Lehrkraft die soziale Herkunft eines Schiilers
zur Grundlage fiir eine OrdnungsmafBnahme heranzoge.

AuBerschulisches Verhalten darf nur dann Anlass fiir OrdnungsmaBnahmen sein, wenn es
die Verwirklichung der Aufgaben der Schule gefédhrdet (Art. 86 Abs. 3 Nr. 5 BayEUG). So hat
das Verwaltungsgericht Dusseldorf die Androhung der Entlassung eines Schiilers aufgrund
von entwiirdigenden AuBerungen {iber eine Lehrerin im Internet als rechtmaBig eingestuft.!

Insbesondere der belastende Charakter von OrdnungsmaBnahmen auf den Schiiler verlangt
in einem Rechtsstaat, dass die MaBnahmen eine gesetzliche Grundlage haben miissen. Die-
ser so genannte Gesetzesvorbehalt wird durch Art. 86 Abs. 3 BayEUG verdeutlicht.

Die Mehrzahl der OrdnungsmafBnahmen und der SicherungsmaBnahmen hat den Charak-
ter eines Verwaltungsaktes. Ausschlaggebend fiir die Einordnung einer Ordnungsmafnah-
me ist die Frage, ob durch die MaBnahme die Rechte bzw. Pflichten des Schiilers verandert
wurden. Dies liegt nicht beim schriftlichen Verweis und beim verschéarften Verweis vor. Die
rechtliche Position des Schiilers an der Schule wird nicht gedndert. Ein Verwaltungsakt liegt
dagegen z.B. bei einem Ausschluss aus der Schule vor.

Die Schiiler haben nattrlich in einem Rechtsstaat die Méglichkeit, sich gegen Erziehungs-
maBnahmen und gegen OrdnungsmafBnahmen zu wehren. Bei den anderen Erziehungs-
maBnahmen und dem schriftlichen Verweis kénnen sich die Schiiler beim betreffenden Leh-
rer beschweren. Es handelt sich dann um eine Gegenvorstellung. Dartiber hinaus wére eine
Aufsichtsbeschwerde bei der zustandigen Aufsichtsbehdérde moglich. Bei MaBnahmen, die
Verwaltungsakte darstellen, waren zusatzlich der Widerspruch oder die Anfechtungsklage als
Rechtsbehelfe die geeignete Gegenwehr. Damit ergibt sich jedoch nicht eine aufschiebende
Wirkung, also den vorlaufigen Nichtvollzug der verhdngten OrdnungsmafBnahme.

Gegen den Ausschluss aus dem Unterricht fiir zwei bis vier Wochen kdénnte beispielsweise
ein betroffener Schiiler einer Fachoberschule entweder eine Gegenvorstellung beim Schul-

1 Schulverwaltung Landesausgabe Bayern: Verletzung von Personlichkeitsrechten von Lehrkraften im Internet, 12/2008
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leiter oder eine Aufsichtsbeschwerde beim Ministerialbeauftragten einlegen. Dartiber hin-
aus kann der Schiiler entweder Widerspruch einlegen oder eine Anfechtungsklage erheben.
Damit ware der Ausschluss vom Unterricht allerdings noch nicht unwirksam. Dies kénnte
sich erst durch die Gerichtsentscheidung ergeben. Das Verwaltungsgericht wird dabei nicht
padagogische Werturteile, die einen Beurteilungsspielraum beinhalten, aufheben.

OrdnungsmafBnahmen und andere ErziehungsmaBnahmen sind nebeneinander denkbar.
Einem Schiiler kann ein Verweis erteilt werden und zugleich kann ihm ein anderer Sitzplatz
zugewiesen werden.

23.2.2 Einzelne Ordnungsmafinahmen

Die in Art. 86 Abs. 2 BayEUG vorgegebenen OrdnungsmafBnahmen unterscheiden sich ins-
besondere in der Intensitat, also der Wirkung und der Zustdndigkeit. Weiterhin sind be-
stimmte Verfahrensvorschriften und Tatbestandsvoraussetzungen zu berucksichtigen. Die
mildeste OrdnungsmaBnahme ist der schriftliche Verweis der Lehrkraft. Bereits bei dieser
OrdnungsmafBnahme muss der Schiiler Gelegenheit zur AuBerung zu geben.

4 . Schulleiter
4 Schulleiter max. 6 Tage

. Schulleiter max. 4 Wo. (BS? 2 Tage)
Schulleiter Versetzung Aussailss Ausschluss
verscharfter Verweis in Parallelklasse in einem Fach’ vom Unterricht

bei schwerer bei vorsatzlicher

oder wiederholter und nachhaltiger
Unterrichtstorung Unterrichtstérung

Anhérung des Erziehungsberechtigten, einer
Lehrkraft des Vertrauens sowie der Beratungs-
lehrkréifte oder Schulpsychologen

Schriffform der Ordnungsmaf3nahme
Anhérung des Schiilers

Ein berufsschulpflichtiger Auszubildender kann nicht tiber mehrere Wochen hinweg vom
Unterricht ausgeschlossen werden. Auch eine Entlassung von der Schule ist bei diesem
Personenkreis nicht moéglich. Berufsschulpflichtige Personen ohne Ausbildungsverhdltnis
konnen dagegen durchaus von der Schule entlassen werden.

Statt der Lehrerkonferenz kann auch ein Disziplinarausschuss handeln. OrdnungsmafBnah-
men gegen Heranwachsende sollen ab einer Versetzung in die Parallelklasse auch den fri-
heren Erziehungsberechtigten mitgeteilt werden (Art. 88 Abs. 4 N1. 3 BayEUG). Das Gebot
zur vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den Berufsschulen und den Ausbildenden
(§ 24 Abs. 1 BSO) gebietet es den Berufsschulen Ordnungsmafnahmen gegen Berufsschii-
lern auch dem Ausbildungsbetrieb mitzuteilen (Art. 25 Abs. 1 BSO).

1 Esistauch ein entsprechender Ausschluss von einer sonstigen Schulveranstaltung moglich.
2 Berufsschule
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