
Sachverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.

Abgabenhoheit 41
Abstimmung mit Mehrheit
– Beschlussfassung 157
Anschluss- und Benutzungszwang 242
Anspruch auf aufsichtliches Einschreiten 304
Anstalt des öffentlichen Rechts 253
Anwesenheitsmehrheit 142
Arbeitsgemeinschaft 346
Aufgaben des Gemeinderats 103
Aufgabendifferenzierung
– Verwaltungsgemeinschaft 353
Aufsicht bei der Verwaltungsgemeinschaft

360; siehe auch Verwaltungsgemeinschaft
Ausfertigung 193
Ausgestaltung des Benutzungsverhältnisses der öffentli-

chen Einrichtung 226
Ausschüsse 111
Außenvertretungsrecht
– erster Bürgermeister 99
Authentizitätsfunktion
– Ausfertigung 193

Bauausschuss 120; siehe auch Ausschüsse
Bayerische Verfassungsbeschwerde 209
Beanstandungs- und Aufhebungsverlangen
– Rechtsaufsichtliche Aufsichtsmittel 275
Beanstandungspflicht 95
Befangenheitsvorschriften 153
Bekanntmachung 193
berufsmäßige Gemeinderatsmitglieder 107
beschließende Ausschüsse
– Ausschüsse 114
Beschlussfähigkeit 137
Beschlussfassung 154
Bestellung eines Beauftragten
– Rechtsaufsichtliche Aufsichtsmittel 277
Bestimmung der statthaften Klageart
– Kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit 171
Bezirk 27
Bildung und Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft
– Verwaltungsgemeinschaft 352
Bundesverfassungsbeschwerde 208

Bürgerantrag 310
Bürgerbegehren 311
– Formelle Voraussetzungen 313
– Materielle Voraussetzungen 324
Bürgerentscheid 311
Bürgerversammlung 309

Dienstaufsicht
– erster Bürgermeister 98
dringliche Anordnung 91
Drittschutz
– Kommunale Unternehmen 258
dualistische Aufgabenstruktur 58

echte Rückwirkung
– Rückwirkung von Satzungen 196
ehrenamtliche Gemeinderatsmitglieder 107
Eigenbetrieb 252
eigener Wirkungskreis 59
Entschließungsermessen 62; siehe auch Pflicht-

aufgaben, Sollaufgaben
Ermächtigungsgrundlage 187, 197
Ersatzvornahme
– Fachaufsichtliche Aufsichtsmittel 291
– Rechtsaufsichtliche Aufsichtsmittel 276
erster Bürgermeister 82

Fachaufsicht 76, 269
Fachaufsichtliche Aufsichtsmittel 287
Fachaufsichtsbehörde 76, 283
Ferienausschuss 115; siehe auch Ausschüsse
Finanzhoheit 41
Fragestellung
– Bürgerbegehren 317
Fraktion 121

Gebietshoheit 41
Gebietskörperschaft 1, 11
Gefahrenabwehr 186; siehe auch Verordnung
Gemeinde 16
gemeindefreies Gebiet 26
Gemeinderat 100
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Gemeindeverband 27
Gemeinschaftsversammlung 358; siehe auch Verwal-

tungsgemeinschaft
Gemeinschaftsvorsitzender 358; siehe auch Verwal-

tungsgemeinschaft
Genehmigungserfordernis 192; siehe auch Satzung
gerichtliche Inzidentkontrolle 207
Geschäftsgang der Gemeinde 124
Geschäftsordnung 125
Grenzen des Zulassungsanspruches
– Zugang zur öffentlichen Einrichtung 218
Große Kreisstadt 23
Grundrechtsfähigkeit 34
Gruppeninteresse
– Persönliche Beteiligung 148

Hauptorgane
– Gemeinde 81
Hausrecht
– erster Bürgermeister 97
Heilung von Ladungsmängeln
– Ladung 140
Hierarchieprinzip 8
Huckepackverfahren 317

Individualvorteil
– Persönliche Beteiligung 148
Informationsrecht
– Fachaufsichtliche Aufsichtsmittel 289
– Rechtsaufsichtliche Aufsichtsmittel 274
Interorganstreit 167; siehe auch Kommunal-

verfassungsrechtliche Streitigkeit
Intraorganstreit 167; siehe auch Kommunal-

verfassungsrechtliche Streitigkeit
inzidente Normverwerfung 201
Iststärke
– Anwesenheitsmehrheit 142

Kapazitätsgrenze 220
Kommunalaufsicht 262
kommunale Selbstverwaltung 3, 29
Kommunale Unternehmen 250
kommunale Zusammenarbeit 63, 344
Kommunalverfassungsbeschwerde 54
kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit 166
Konkurrentenklage 240, 257
Kreisverwaltungsbehörde 7, 32

Ladung 138
Landkreis 27
Landratsamt
– Doppelfunktion 30
laufende Angelegenheiten 86
Legalitätsfunktion
– Ausfertigung 193

Mitbewerberklage 240 f.; siehe auch Konkurrenten-
klage

mittelbare Staatsverwaltung 4
Mitwirkung an der Beratung
– Persönliche Beteiligung 151

Nachschieben von Tagesordnungspunkten
– Ladung 141; siehe auch Tagesordnung
Negativkatalog 326; siehe auch Bürgerbegehren
Normenkontrolle 56

Offene Abstimmung
– Beschlussfassung 155
Öffentlich-rechtliche Organisationsformen
– Kommunale Unternehmen 252
öffentliche Sitzung
– Beschlussfassung 159
Opportunitätsprinzip 304
Ordnungsmaßnahmen 160
Organe 12
– Gemeinde 80
Organe der Verwaltungsgemeinschaft 358;

siehe auch Verwaltungsgemeinschaft
Organisationsform
– Öffentliche Einrichtung 213
Organisationshoheit 41
Organkompetenz 190
Organwalter 81, 172
örtliche Angelegenheiten 39

Personalhoheit 41
Pflichtaufgaben 62
Planungshoheit 41
Popularklage 205
präventive Aufsicht
– Kommunalaufsicht 263
prinzipale Normenkontrolle 204
Privatrechtliche Organisationsformen
– Kommunale Unternehmen 254
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Prüfumfang
– Bürgerbegehren 328

Quorum 323; siehe auch Bürgerbegehren

Rechnungsprüfungsausschuss 115; siehe auch Aus-
schüsse

Rechtmäßigkeitsanforderungen an Satzungen
188; siehe auch Satzung

rechts- oder gesetzwidriges Ziel
– Bürgerbegehren 327
Rechtsaufsicht 76, 265
Rechtsaufsichtsbehörde 271
Rechtsetzungshoheit 184
Rechtsnatur der Geschäftsordnung
– Geschäftsordnung 128
Rechtsschutz auf Zulassung
– Bürgerbegehren 334
Rechtsschutz gegen Bestimmungen der Geschäfts-

ordnung
– Geschäftsordnung 129
repressive Aufsicht
– Kommunalaufsicht 263
Rückholrecht 119
Rückwirkung von Satzungen 196

Satzung 183
Satzungsverfahren 187
Sollaufgaben 63
Sollstärke
– Anwesenheitsmehrheit 142
Sperrwirkung 331
Staatsaufbau 3
Staatsaufsicht 29
Stellvertretung 84
Stimmberechtigtenmehrheit 143

Tagesordnung 132
technischer Vollzug
– Verwaltungsgemeinschaft 356

überörtlicher Verwaltungsträger 27; siehe auch Land-
kreis, Bezirk

übertragener Wirkungskreis 64

unechte Rückwirkung
– Rückwirkung von Satzungen 196
unmittelbare Staatsverwaltung 4
unmittelbarer Vorteil
– Persönliche Beteiligung 147
Unterschriftslisten
– Bürgerbegehren 322

Verbandskompetenz 190
Verbot der Stimmenthaltung 160; siehe auch Ord-

nungsmaßnahmen; Beschlussfassung
Verfassungsfeindlichkeit einer Partei 225
verkleinertes Spiegelbild 111; siehe auch Ausschüsse
Verordnung 186
Verschaffungsanspruch 238
Vertreter
– Bürgerbegehren 320
Verwaltungsgemeinschaft 349
vorberatende Ausschüsse
– Ausschüsse 114
Vorprüfungsrechte
– erster Bürgermeister 133

Wahlrecht bei öffentlichen Einrichtungen
226

Weisungsrecht
– Fachaufsichtliche Aufsichtsmittel 290
Werkausschuss 115; siehe auch Ausschüsse,

Eigenbetrieb
Widmung
– Öffentliche Einrichtung 212
Willensbildung/Entscheidungsfindung
– Verwaltungsgemeinschaft 356
Wirkungskreis 12

Zugang zur öffentlichen Einrichtung 216
Zulässigkeitsanforderungen an gemeindliche

Unternehmen
– Kommunale Unternehmen 255
Zulassung politischer Parteien zu öffentlichen

Einrichtungen
– Öffentliche Einrichtungen 222
Zweckverband 348
Zweckvereinbarung 347
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