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Erster Teil

Die Entwicklung der Regeln zur Besetzung
parlamentarischer Gremien seit dem Beginn des
Parlamentarismus in Deutschland

A. Frithkonstitutionalismus

L. Vorgeschichte

Die Geschichte des modernen Parlamentarismus beginnt in Deutschland im
Vergleich zu den damals fortgeschrittensten Staaten wie England, den USA
und Frankreich mit einiger Verspitung erst im 19. Jahrhundert.

Grund dafiir war die Riickstindigkeit in der sozialen Entwicklung. Deutsch-
land war nach dem dreiBigjihrigen Krieg verarmt, entvolkert und in Klein-
staaten zersplittert. Die meisten dieser Kleinstaaten waren von dem damals
wichtigsten Verkehrsweg, dem Meer, abgeschnitten. Ein 6konomisch starkes
und zur politischen Macht strebendes Biirgertum, die soziale Basis der parla-
mentarisch-demokratischen Umwilzung, konnte sich deshalb nicht in glei-
chem MaBe wie in den 6konomisch und gesellschaftlich fortgeschritteneren
Staaten herausbilden!. Erst der Beginn des Eisenbahnbaus und die Griindung
des deutschen Zollvereins zu Beginn der dreiBiger Jahre des 19. Jahrhunderts
schufen die Voraussetzungen, unter denen dieser Riickstand rasch aufgeholt
wurde2.

Allerdings war immerhin bereits am 17. Mirz 1793, nach dem Vorsto8
revolutiondrer franzosischer Truppen bis Frankfurt am Main, in Mainz ein
rheinisch-deutscher Nationalkonvent fiir das Gebiet zwischen Mainz, Bingen
und dem pfilzischen Landau zusammengetreten, der aus einer nach biirger-

1 Vgl. dazu Ritter, Entwicklungsprobleme des dt. Parlamentarismus, S. 19 ff., insb. 24 ff. und
Vierhaus, von der altstindischen zur Reprisentativverfassung, S. 189.

2 Vgl. zur sozialen Lage und zum Beginn der Industrialisierung zu Beginn des 19. Jahrhunderts
Kroger, Verfassungsgeschichte, S. 18 ff. und 49 ff.

2 Edinger
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lich-demokratischen Grundsitzen durchgefiihrten Wahl hervorgegangen wars.
Dieses erste demokratische Parlament in Deutschland, das die Abschaffung
der Vorrechte fiir Adel und Klerus beschlo8 und den AnschluB an die franzo-
sische Republik proklamierte, blieb aber eine kurze Episode. Ihr Ende kam
schon im Juli 1793 mit dem Riickzug der franzosischen Truppen hinter den
Rhbein4. Erst nach den Befreiungskriegen gegen Napoleon begann in Deutsch-
land die Zeit der Verfassungen (Konstitutionen). Der deutsche Friihkonstitu-
tionalismus brachte ab dem zweiten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts erstmals
bedeutendere gewihlte Reprisentativorgane hervor, zunichst in den groBeren
siiddeutschen Staaten (Bayern, Baden und Wiirttemberg)s. Mit ihrer Errich-
tung begann in Deutschland die Entwicklung zur parlamentarischen Demo-
kratie.

Die Landtage dieser Zeit bilden die Vorstufe der modernen parlamentari-
schen Volksvertretungen. In ihrer Funktion und ihrer Arbeitsweise unterschei-
den sie sich von heutigen Volksvertretungen noch deutlich. Dennoch enthiel-
ten die Geschiftsordnungen bereits viele wesentliche, nach 1848 iibernom-
mene und teilweise bis heute giiltige Regelungen, da man auf den Erfahrun-
gen der franzésischen und angelsichsischen Parlamente aufbauen konnte.

I1. Funktion der Landtage

Nicht der Druck einer demokratischen Volksbewegung zwang die Fiirsten
zur Einrichtung reprisentativer Versammlungen. Die Griinde lagen zum einen
im enormen Finanzbedarf der einzelnen Staaten als Folge der Befreiungs-
kriege. Um die Steuerlast entsprechend zu erh6hen und den Kreditrahmen zu
erweitern, erschien die Einschaltung der Landstinde als vorteilhafts.

3 An denen sich die Bevélkerung allerdings nur spirlich beteiligt hatte, s. Kimminich,
Verfassungsgeschichte, S. 277.

4 S. Streisand, Dt. Geschichte, S. 118 ff.

S Sowie in einer Reihe unbedeutender Kleinstaaten, s. Huber Bd. 1 S. 317 f. und 656 f. Die
folgende Darstellung beschrinkt sich auf die Kammern Bayerns, Wiirttembergs und Badens, weil
diese fiir die Zeit des Friihkostitutionalismus sowohl in der Ahnlichkeit der politischen Verhiltnisse
als auch in der Verschiedenheit etwa der AusschuBorganisation typisch waren, und weil ihre
Geschichte von den Quellen her sowie durch z.T. erst in jiingster Zeit erschienene Einzelunter-
suchungen recht gut erschlossen ist.

6 Etwa Bayern § 11 Verf.: "Die gesammte Staatsschuld wird unter die Gewihrleistung der
Stinde gestellt.” S. Obenaus, Finanzkrise und Verfassungsgebung, S. 66 ff. Zu den driickenden
Staatsschulden Wiirttembergs zu Beginn der konstitutionellen Periode vgl. Grube, Der Stuttgarter
Landtag, S. 510 f. PreuBen konnte zundchst auf andere Finanzquellen zuriickgreifen,
s. Obenaus,S. 73 f. Aber just dann, als Privatkapital zur Finanzierung des Eisenbahnbaus nicht
mehr ausreichte und der Staat einspringen muBte, wurde 1847 der Vereinigte Landtag einberufen
(s. Vierhaus, Von der altstindischen zur Reprisentativverfassung, S. 181), in dessen Beratungen
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Zum anderen waren die Regierungen bestrebt, die enormen Gebietszu-
wiichse ihrer Linder seit dem Anfang des 19. Jahrhunderts - Baden hatte sich
um das 4-fache, Wiirttemberg um das doppelte und Bayern um 1/3 vergroBert?
- zu staatlichen Einheiten zu integrierens und damit die Herrschaft der feuda-
len Dynastien zu stirken. Dementsprechend wurden die meisten dieser
Verfassungen von den fiirstlichen Regierungen formuliert und auch einseitig
in Kraft gesetzt10, Aber auch wenn sie (wie in Wiirttemberg) vor Inkrafttreten
mit den Stinden ausgehandelt oder nachtriglich von den Kammern gebilligt
wurden, dnderte sich ihr Charakter nicht. In Wiirttemberg wollten die Stinde
vor allem, daB ihre alten Rechtspositionen nach der iiberkommenen stin-
dischen Verfassung wiederhergestellt werdentt. Durch die nachtrigliche Billi-
gung in Baden!2 wurde die Verfassung nicht geéindert!3,

Das Zwei-Kammer-System!4 und die Besetzung der beiden Kammern zei-
gen die Verwurzelung der neuen Landtage in der altstindischen Tradition!s.
Die erste Kammer bestand aus Mitgliedern des Hochadels, die kraft Geburt
dieser Korperschaft angehorten, daneben teilweise aus Vertretern des Klerus,
des niedrigen Grundadels, der Universititen sowie aus von den Fiirsten er-
nannten Mitgliedernié. Die zweite Kammer war nur in Baden vollstindig aus
gewihlten Abgeordneten stidtischer und lindlicher Wahlkreise zusammenge-
setzt!’, in den iibrigen Staaten waren auch dort bis zu einem Viertel der
Abgeordneten Vertreter der iibrigen Stinde, vor allem des Adels und des
Klerus!s. Die stidtischen und lindlichen Reprisentanten wurden in indirekter
Wahl gewihlt, wobei die Wahl der Wahlminner teilweise erheblich einge-

Finanzfragen den groBten Raum einnahmen (Einfiihrung neuer Steuern, Eisenbahn-Anleihe,
Kosten der Ablosung der bauerlichen Reallasten), s. Der Erste Vereinigte LT (Plenarprotokolle),
Bd. 2, Inhaltsverzeichnis der Beratungen.

7 S. Kréger, Verfassungsgeschichte, S. 31.

8 So der wiirtt. Konig: "...eine Staatsverfassung, welche die bis jetzt nur faktisch vereinigten
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