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Teil 1

Einleitung

A. Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung
fiir gefiahrliche Straftiiter in Deutschland

Die staatliche Uberwachung ist seit langem eines der wichtigsten Themen unserer
Gesellschaft. Der britische Philosoph Jeremy Bentham, der Begriinder des ethischen
Utilitarismus, hat ein neues Gefingnissystem entworfen und dieses ,,Panopticon®
genannt. In Zusammenhang mit diesem Konzept hat Michel Foucault in seinem Buch
,,Uberwachung und Strafe* demonstriert, wie die Macht moderner Gesellschaften
durch Sichtbarkeit den Menschen iiberwachen und disziplinieren kann. George
Orwell hat ebenso in seinem Roman ,,1984* vor der Gefahr des sog. ,,Big Brother®,
also der staatlichen Rundumiiberwachung, gewarnt. Diese panoptische Konstellation
der Uberwachung ist bereits deutlich ein Teil unseres alltiglichen Lebens geworden
und gewinnt in einer weiterentwickelten Form zunehmend an Einfluss. Die rasante
Entwicklung der Informationstechnik fiihrt zur weiteren Ausweitung der mensch-
lichen Sichtbarkeit und erhoht das Uberwachungspotenzial stark. Dadurch kénnte
der Staat eine permanente allumfassende Uberwachungskompetenz erreichen. Das
Phinomen findet sich vor allem im Rahmen der Kriminalpolitik. Ein ausgezeich-
netes Beispiel bezieht sich auf die sog. elektronische Uberwachung von Straffilligen.
Sie ist als Oberbegriff zu verstehen, welcher alle technisch-unterstiitzten Uberwa-
chungsmoglichkeiten auf dem Gebiet der Kontrolle von Straftitern umfasst.' Da die
elektronische Uberwachung von Straftitern durch das Zusammenspiel der fort-
schreitenden elektronischen Technologie mit strafrechtlichen Sanktionen entstanden
ist und sich noch in der Entwicklung befindet, gibt es zurzeit verschiedene Formen
dieser Uberwachungsform. Sie wird in etwa iiber 30 Lindern auf der Welt je nach
dem Entwicklungszustand der elektronischen Technologie’ zu verschiedenen

! Haverkamp, Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug, S. 7.

% Die Klassifizierungskriterien der technischen Moglichkeiten der elektronischen Uber-
wachung sind zwar nach der Literatur nicht ganz libereinstimmend, jedoch sind die technischen
Systeme zur elektronischen Uberwachung im Allgemeinen von der ,.ersten* bis zur ,,dritten
Generation* zu unterscheiden, wobei die der ersten Generation lediglich eine Kontrolle der
Anwesenheit von Uberwachten leisten, solche der zweiten Generation jeden Schritt eines
Menschen nachvollziehen und solche der dritten Generation bei einem Regelverstofl auch
diesen sofort, z.B. durch einen Elektroschock, sanktionieren sollen. Hudy, Elektronisch
iiberwachter Hausarrest, S.35; Haverkamp, Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug,
S. 23.
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Zwecken und auf verschiedene Arten und Weisen im strafrechtlichen Sanktions-
system verwendet.’ Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung ist eine Art einer
solchen elektronischen Uberwachung. In Deutschland besteht die elektronische
Aufenthaltsiiberwachung (EAU) als eine Uberwachungsform, die durch den § 68b 1
S. 1 Nr. 12 StGB als neue Weisung im Rahmen der Fiihrungsaufsicht ins Gesetz
eingefilhrt wurde. Die Bezeichnung ,elektronische Aufenthaltsiiberwachung
(EAU)“ wurde vom Gesetzgeber als offizielle Bezeichnung gewihlt.* Nach dem
Wortlaut des § 68b1S. 1 Nr. 12 StGB kann ,,das Gericht die verurteilte Person fiir die
Dauer der Fiihrungsaufsicht oder fiir eine kiirzere Zeit anweisen, die fiir eine elek-
tronische Uberwachung ihres Aufenthaltsortes erforderlichen technischen Mittel
stindig in betriebsbereitem Zustand bei sich zu fiihren und deren Funktionsfihigkeit
nicht zu beeintrichtigen.” Wie durch diese Norm festgestellt wird, iiberwacht die
elektronische Aufenthaltsiiberwachung rund um die Uhr die Anwesenheit, Abwe-
senheit bzw. Bewegung der gefihrlichen Straftiter in der Gesellschaft. Sie erfolgt
mithilfe von GPS-Technik und ergénzender Mobilfunktechnik (sog. ,,Location
Based Services®), um eine Standortiiberwachung auch in Bereichen zu gewéhr-
leisten, die aufgrund technischer Grenzen derzeit nicht per Satellit erfasst werden
konnen (z.B. Untergeschoss, Tunnel, U-Bahn).” Zur regelmiBigen Positionsbe-
stimmung haben Betroffene am Fulknochel ein wasserdichtes, schwarzes, mani-
pulationssicheres Sendergeriit zu tragen.’ Uber dieses Sendergerit werden in re-
gelmiBigen Abstinden Informationen iiber den Aufenthaltsort des Tridgers an eine

’ Der Anwendungsbereich elektronischer Uberwachung im Strafverfahren erstreckt sich
iiber mehrere Phasen des Verfahrens und dient der Erfiillung verschiedener Zwecke. Erstens ist
sie im Ermittlungs- und Zwischenverfahren anzuwenden. Ein Straftéter kann, bevor er verurteilt
ist, in Untersuchungshaft genommen oder stattdessen elektronisch iiberwacht werden. Die
elektronische Uberwachung wird dann eingesetzt — entweder als eine Form von Hausarrest oder
als Auflage nach einer Entlassung gegen Kaution. Zweitens ist sie im Vollstreckungsverfahren
anzuwenden. Dabei wird zur Vollstreckung einer verhiingten Strafe die elektronische Uber-
wachung auf 2 Arten eingesetzt. Die erste Art ist das Front Door Model (Eingangstiirsystem). Es
dient der Vermeidung des stationiren Freiheitsentzugs. Durch die elektronische Uberwachung
wird bei diesem Modell vermieden, den Straftiter in einer Justizvollzugsanstalt unterzubringen.
Die elektronische Uberwachung kann anstelle kurzer Freiheitsstrafe als eigenstindige Strafe
verhingt werden oder sie dient der Umsetzung einer Strafe, die zur Bewihrung ausgesetzt wird.
Die zweite Art ist das Back Door Model (Ausgangstiirsystem). Es bezieht sich auf die Situation
eines aus dem Justizvollzug entlassenen Straftiters. Dies geschieht in Fillen der Aussetzung des
Strafrestes bei zeitiger Freiheitsstrafe oder bei der Anordnung von Fiihrungsaufsicht zur Ab-
wehr von Gefahren fiir die Allgemeinheit. Vgl. Albrecht/Arnold/Schédler, Der hessische
Modellversuch zur Anwendung der ,.elektronischen FufBfessel”, Darstellung und Evaluation
eines Experiments, S.466—469, Haverkamp, Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug,
S. 14, Weber, Der elektronisch iiberwachte Hausarrest und seine versuchsweise Einfiihrung in
der Schweiz. S. 8.

* BT-Drs. 17/3403, S. 16f.

3 Haverkamp/Schwedler/Wo6Bner, Fiihrungsaufsicht mit satellitengestiitzter Uberwachung,
S. 62.

® Haverkamp/Schwedler/WoBner, Fiihrungsaufsicht mit satellitengestiitzter Uberwachung,
S. 62.
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Uberwachungszentrale iibermittelt, die dort mit den Geodaten der angeordneten und
im System vermerkten Gebots- und Verbotszonen abgeglichen werden.’

Im Hinblick auf die elektronische Uberwachung im Strafrecht war Deutschland
im Vergleich zu anderen europdischen Nachbarlidndern (z.B. England, Frankreich,
Schweden) ein Nachziigler.® In den 2000er Jahren wurden zwar Modellprojekte iiber
die elektronische Uberwachung in Hessen und Baden-Wiirttemberg initiiert. Die
elektronische Uberwachung von Straftitern in Deutschland wurde jedoch fiir lange
Zeit als kein ernsthaftes kriminalpolitisches Thema angesehen.’ Dies #nderte sich
jedoch mit der Entscheidung des EGMR vom 17.12.2009, wobei die riickwirkende
Aufhebung der 10-Jahresgrenze bei erstmaliger Sicherungsverwahrung als kon-
ventionswidrig beurteilt wurde. Die Entscheidung hat grofes Interesse bei Presse und
Offentlichkeit geweckt, weil aufgrund dieser Entscheidung bestimmte gefihrliche
(Sexual)Straftiter aus der Sicherungsverwahrung entlassen werden mussten. Das
stimmte die deutsche Bevolkerung besorgt, worauf der deutsche Gesetzgeber wie-
derum schnell reagieren musste. Im Folgenden wurde trotz der Kritik iiber man-
gelnde Erfahrungen ohne hinreichende Priifung und Debatte in ,,rekordverdidchtigem
Tempo*'® die elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fiihrungs-
aufsicht als spezielle Weisung eingefiihrt.'' So wurde sie fiir die gefihrlichen
Straftiter im Jahr 2011 zunéchst ins StGB aufgenommen. 6 Jahre nach ihrer Ein-
fihrung wurde sie aufgrund des Terroranschlags auf dem Berliner Breitscheidplatz
unerwartet verschirft. Die Regierung hat, um ein hochst mogliches Maf3 an Si-
cherheit zu erreichen, aus dem Berliner Anschlag'? die Konsequenzen gezogen, dass
extremistische Gefidhrder mit einer elektronischen Aufenthaltsiiberiiberwachung
intensiv kontrolliert werden konnen, wenn die Behodrden einen Anschlag fiir moglich
halten. Zwar gab es einige kritische Tone dazu, jedoch trat ein entsprechendes Gesetz
am 1.7.2017 in Kraft.

7 Haverkamp/Schwedler/WoBner, Fithrungsaufsicht mit satellitengestiitzter Uberwachung,
S. 62.

8 Kaiser, Auf Schritt und Tritt — die elektronische Aufenthaltsiiberwachung, S. 1.
° Diinkel, in Harders, Die elektronische Uberwachung von Straffilligen, Vorwort, S. 7.

19 Brauneisen, Die elektronische Uberwachung des Aufenthaltsortes als neues Instrument
der Fiihrungsaufsicht, S. 311.

' BT-Drs. 17/3403; BGBI. 2010, Teil 1, S. 2300.

2 Bei dem Anschlag auf den Berliner Weihnachtsmarkt an der Gedéchtniskirche steuerte
ein islamistischer Terrorist am 19.12.2016 gegen 20 Uhr einen Sattelzug in eine Menschen-
menge auf dem Weihnachtsmarkt an der Kaiser-Wilhelm-Gedichtniskirche, der auf dem
Breitscheidplatz im Berliner Ortsteil Charlottenburg stattfand. Zuvor hatte der Téter den
polnischen Fahrer des Sattelzugs erschossen und das Fahrzeug geraubt. Durch die Kollision mit
dem Lkw starben 11 Besucher des Weihnachtsmarktes und weitere 55 Besucher wurden ver-
letzt.
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