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Vorwort

Vorwort

Die Uberarbeitung des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) in 2009 war der
Ausléser fir die erste Ausgabe dieses Werks. Wir wollten die gangigen Gesetze
zum Datenschutz kompakt und aktuell zusammenfassen. Offenbar ist dies ge-
lungen. Die erste Auflage war ein voller Erfolg. Inzwischen wird die Vorschriften-
sammlung als Standardwerk fir Aus- und Fortbildung eingesetzt und ist dartiber
hinaus bei Datenschutzpraktikern tatséchlich ,das” Datenschutzhandbuch. Die
einzigartige Zusammenstellung und die kompakte ,Bauform*“ haben daran si-
cher erheblichen Anteil.

Der erste Band hat eine Reihe von Winschen und Anfragen ausgelost, die zu
einem groBen Teil in dieser Neuauflage und in der Vorschriftensammlung zum
Gesundheitsdatenschutz umgesetzt werden konnten. Hatten wir alle Anregun-
gen in diesem Werk vereint, hétte dieses nun Rollen und einen ausziehbaren
Griff, und wir hatten dann definitiv das Ziel ,kompakt“ aus den Augen verloren.

Den Hauptanteil der Arbeit haben dankenswerterweise auch dieses Mal wieder
die Autoren erbracht und dies wiederum ehrenamtlich. NatUrlich haben wir bis
zur letzten Minute gehofft, dass die Novellen des BDSG, des Telekommunikations-
gesetzes (TKG) und des Telemediengesetzes (TMG) 2011 rechtzeitig fertigwer-
den. Aber daraus wurde dann leider nichts. Der Band muss zunachst ohne
diese Novellen auskommen.

Wir wiinschen Ihnen als Leser und Nutzer der Vorschriftensammlung, dass Sie
lhre Fundstellen stets schnell zur Hand haben und uns weiterhin mit Wohlwol-
len und guten Tipps fur die nachste Auflage bedenken.

Der Berufsverband der Datenschutzbeauftragten Deutschlands (BvD) e. V. hat
ebenfalls eine sehr positive Entwicklung erfahren. Die BvD-Fortbildungen ent-
wickeln sich Uberdurchschnittlich und werden durch die Teilnehmer ebenso
positiv bewertet. Die Mitgliederzahl hat erheblich zugenommen, ebenso die
Aktivitaten des BvD, insbesondere in den Regionalgruppen und Arbeitskreisen.
Das berufliche Leitbild des Datenschutzbeauftragten hat sich inzwischen
ebenfalls zu einem Standardwerk entwickelt und dient heute als ,die“ Beschrei-
bung der Tétigkeit des Datenschutzbeauftragten. Weitere Informationen zum
BvD finden Sie im Anhang und auf www.bvdnet.de.

Thomas Spaeing
Vorstandsvorsitzender BvD e. V.
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Einflihrung

1 Einfihrung

1.1 Zielsetzung und Aufbau der Vorschriftensammlung

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) stellt den Kern der deutschen Daten-
schutzgesetzgebung dar. Demnach ist die Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung personenbezogener Daten grundsétzlich nur zuléssig, wenn entweder eine
Einwilligung der betroffenen Personen oder aber eine entsprechende Gesetzes-
vorschrift vorliegt (§ 4 Abs. 1 BDSG). Die zuletzt genannte Notwendigkeit eines
gesetzlichen Erlaubnistatbestandes hat zu einer Vielzahl von bereichs- und
landerspezifischen Spezialvorschriften gefuhrt, die dem BDSG vorrangig sind
und bei der Ausgestaltung informationsverarbeitender Prozesse bericksichtigt
werden missen. Allen Vorschriften ist gemeinsam, dass sie dem Zweck dienen
sollen, den Umgang mit personenbezogenen Daten zu regeln.

Der Systematik des BDSG folgend lasst sich der Anwendungsbereich daten-
schutzrechtlicher Vorschriften grob in den 6ffentlichen und den nicht 6ffentli-
chen Bereich gliedern. Zum o6ffentlichen Bereich gehéren u. a. Behérden, Orga-
ne der Rechtspflege und o6ffentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen des
Bundes sowie der Lander und offentlich-rechtlich organisierte Institutionen im
Landes- und Kommunalbereich (siehe § 2 Abs. 1ff.). Zu den nicht 6ffentlichen
Stellen zahlen nattrliche Personen sowie juristische Personen und Personen-
vereinigungen des Privatrechts (soweit sie keine hoheitlichen Aufgaben erful-
len; siehe § 2 Abs. 4). Hierzu zahlen beispielsweise Unternehmen, Freiberufler,
Handwerker, Kaufleute, Vereine und Verbande. All diese personenbezogene
Daten verarbeitenden Einrichtungen und Instanzen werden geméas dem Sprach-
gebrauch des BDSG ,verantwortliche Stellen” genannt (siehe § 3 Abs. 7 BDSG).

Die vorliegende Vorschriftensammlung ist als Nachschlagewerk fiir den Prakti-
ker gedacht. Sie verfolgt das Ziel, fir méglichst viele Institutionen des nicht
offentlichen Bereiches, insbesondere fur Unternehmen, die wesentlichen Ge-
setzesvorschriften far den Umgang mit personenbezogenen Daten im Hinblick
auf Mitarbeiter und Kunden zur Verfligung zu stellen. Gleichzeitig soll die Samm-
lung im Hinblick auf den Umfang dem Anspruch eines handhabbaren und da-
mit handlichen Pocket Guides gentigen. Konsequenterweise musste daher bei
der Auswahl der Vorschriften ein Kompromiss gefunden werden, so dass kein
Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden kann. AuBen vor blieben daher
z. B. spezielle Vorschriften firr verantwortliche Stellen, die in den Bereichen des
Gesundheitsdatenschutzes (s. hierzu [6]), des Datenschutzes im Sozialwesen
und des internationalen Datenschutzes tatig sind sowie Gesetzesvorschriften
fur Unternehmen in den Branchen Finanzdienstleistungen und Telekommuni-
kation.

Bewusst wurde in diesem Sammelband auf eine juristische Gliederung der Vor-
schriften (wie z. B. Zivilrecht oder Handels- und Gesellschaftsrecht) verzichtet.
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Einflihrung

Stattdessen wurde eine Kapiteleinteilung in Arbeitsbereiche gewahlt, die fur die
tagliche Datenschutz-Praxis eine Rolle spielen:

® Grundsatzliche Datenschutzvorschriften
® Personalverwaltung

® Fursorgepflicht des Arbeitgebers

® Kommunikation im Unternehmen

® Geschafts- und Kundenbeziehungen

Grundsatzliche Vorschriften, wie z. B. das BDSG, finden sich in Kapitel zwei. In
den Kapiteln drei und vier sind Vorschriften aufgeflhrt, die das Beschaftigten-
verhaltnis in Unternehmen und anderen Organisationen betreffen: Personalver-
waltung und Fursorgepflichten des Arbeitgebers. Kapitel finf ist dem Schwer-
punkt ,Kommunikation im Unternehmen® gewidmet und umfasst u. a. Vorschrif-
ten, die fir die Nutzung von E-Mail und Internet am Arbeitsplatz und fir die
Webprasenz, z. B. Onlineshops, zu beachten sind. In Kapitel sechs sind Vor-
schriften gesammelt, die sich auf das AuBenverhaltnis, also an Geschafts- und
Kundenbeziehungen nicht &ffentlicher Stellen richten.

1.2 Adressatenkreis

Die Vorschriftensammlung richtet sich an Praktiker, denen die Umsetzung der
gesetzlichen Anforderungen bei der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung per-
sonenbezogener Daten obliegt, und an Entscheidungstradger im Management.
Vornehmlich wird diese Sammlung ein Handwerkszeug flir den betrieblichen
Datenschutzbeauftragten sein.

Es ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass die gesetzlichen Datenschutzvor-
schriften auch bei denjenigen nicht éffentlichen Stellen anzuwenden sind, die
keinen Datenschutzbeauftragten bestellen missen (siehe § 4f Abs. 1 BDSG).
AuBerdem ist anzumerken, dass die letztendliche Verantwortung fir den Um-
gang mit personenbezogenen Daten bei der Leitung der verantwortlichen Stelle
verleibt.

Fur Anregungen und Verbesserungsvorschlage sind der Herausgeber und die
bearbeitende Projektgruppe dankbar.

1.3 Meilensteine zur Entwicklung des Datenschutzes

Bedeutende Meilensteine fur die Entwicklung der Datenschutzgesetzgebung in
Deutschland sind

® das erste Bundesdatenschutzgesetz, das zum 1.1.1978 in Kraft trat,
® das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 1983,
o die erste Novellierung des BDSG zum 1.6.1991,

® die Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr vom 24.10.1995,
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@ die zweite Novellierung des BDSG zum 23.5.2001,

® das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum Grundrecht auf Gewahr-
leistung der Vertraulichkeit und Integritét informationstechnischer Systeme
aus dem Jahr 2008,

@ die Anderung des BDSG auf Grund Artikel 1 des Gesetzes vom 14.8.2009

In dem so genannten Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichtes aus
dem Jahre 1983 wurde das aus dem Grundgesetz abgeleitete Personlichkeits-
recht (Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1) um das ,Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung® erweitert und damit dem Datenschutz Verfassungsrang verliehen.
Zur Begrindung hieB es u. a.: ,Wer nicht mit hinreichender Sicherheit Gber-
schauen kann, welche ihn betreffenden Informationen in bestimmten Bereichen
seiner sozialen Umwelt bekannt sind, und wer das Wissen moglicher Kom-
munikationspartner nicht einigermaBen abzuschatzen vermag, kann in seiner
Freiheit wesentlich gehemmt werden, aus eigener Selbstbestimmung zu pla-
nen oder zu entscheiden. Mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung
waren eine Gesellschaftsordnung und eine diese ermdglichende Rechtsord-
nung nicht vereinbar, in der Burger nicht mehr wissen kénnen, wer was wann
und bei welcher Gelegenheit Uber sie wei.“ [1, S. 11 .] Allerdings ist das Recht
jedes Einzelnen auf die ihn betreffenden Daten nicht absolut. Da der Mensch
sowohl ein Individuum als auch ein soziales Wesen ist, nimmt er innerhalb einer
sozialen Gemeinschaft an vielfaltigen Kommunikationsprozessen teil. Informati-
onen Uber eine Person stellen somit auch ein Abbild sozialer Realitat dar, das
nicht allein dieser Person zugeordnet werden kann. Ohne den Umgang mit per-
sonenbezogenen Daten ist ein moderner Staat mit funktionierender Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialordnung schwer vorstellbar. Um die erforderlichen Ein-
schrankungen des Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung zu begrenz-
en, hat das Bundesverfassungsgericht 1983 des Weiteren jedoch festgelegt,
dass Einschrankungen nur auf Grund eines Gesetzes zuléssig sind [1, S. 12].

Mit der européischen Datenschutzrichtlinie 95/46/EG des Europaischen Parla-
mentes und des Rates vom 24.10.1995 wurde fiir den européischen Wirtschafts-
raum ein einheitliches Datenschutzniveau festgelegt . Jedes Mitgliedsland der
EU besitzt ein nationales Datenschutzgesetz, das die Richtlinie umsetzt. In
Deutschland erfolgte diese Umsetzung mit der zweiten Novellierung des BDSG
zum 23.5.2001.
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