
7

Inhaltsverzeichnis

Abkürzungsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Literaturverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

1. Abgrenzung Prävention und Repression . . . . . . . . . . 23

2. Zuständigkeit der Bundespolizei . . . . . . . . . . . . . . 27
2.1 Sachliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

2.1.1 Präventive Aufgaben der Bundespolizei . . . . . . 28
2.1.1.1 Exkurs: Die Bayerische Grenzpolizei . . 28
2.1.1.2 Exkurs: Schutz privater Rechte . . . . . 29
2.1.1.3 Exkurs: Verhütung von Straftaten . . . . 31
2.1.1.4 Exkurs: Zuständigkeit für die Abwehr von

unbemannten Luftfahrzeugen (Drohnen) 34
2.1.2 Repressive Aufgaben der Bundespolizei . . . . . . 35
2.1.3 Aufgaben der Bundespolizei nach dem Ordnungs-

widrigkeitenrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.2 Örtliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.3 Nachbarhilfe und Nacheile – § 58 II, III BPolG . . . . . . . 37
2.4 Eilzuständigkeit – § 65 I BPolG . . . . . . . . . . . . . . . 37

3. Präventive Rechtsgrundlagen . . . . . . . . . . . . . . . . 39
3.1 Bundespolizeigesetz (BPolG) . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3.1.1 Allgemeine Befugnisse (polizeiliche General-
klausel) – § 14 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3.1.2 Erhebung personenbezogener Daten – § 21 BPolG 41
3.1.3 Befragung – § 22 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . 44
3.1.4 Bestands- und Zugangsdatenauskunft –

§ 22a BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
3.1.5 Identitätsfeststellung – § 23 BPolG . . . . . . . . . 50
3.1.6 Erkennungsdienstliche Maßnahmen – § 24 BPolG 57
3.1.7 Vorladung – § 25 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . 59
3.1.8 Datenerhebung bei öffentlichen Veranstaltungen

oder Ansammlungen – § 26 BPolG . . . . . . . . . 61



8

3.1.9 Selbsttätige Bildaufnahme- und Bildaufzeichnungs-
geräte – § 27 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

3.1.10 Mobile Bild- und Tonaufzeichnungsgeräte –

§ 27a BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
3.1.11 Gesprächsaufzeichnung – § 27c BPolG . . . . . . 67
3.1.12 Abgleich personenbezogener Daten – § 34 BPolG 68
3.1.13 Platzverweisung – § 38 BPolG . . . . . . . . . . . 70
3.1.14 Gewahrsam – §§ 39 ff. BPolG . . . . . . . . . . . . 71
3.1.15 Durchsuchung von Personen – § 43 BPolG . . . . 89
3.1.16 Durchsuchung von Sachen – § 44 BPolG . . . . . 92
3.1.17 Betreten und Durchsuchung von Wohnungen –

§§ 45, 46 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94
3.1.18 Sicherstellung – §§ 47 ff. BPolG . . . . . . . . . . 97

3.2 Ausländerrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
3.2.1 Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen . . . . 100
3.2.2 Grundsatz der Passpflicht – § 3 I AufenthG . . . . 101
3.2.3 Grundsatz der Aufenthaltstitelpflicht –

§ 4 I AufenthG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102
3.2.4 Einreiseverweigerung – Art. 14 SGK . . . . . . . 110

3.2.4.1 Zuständigkeit der Grenzbehörde für die
Zurückweisung . . . . . . . . . . . . . . 111

3.2.4.2 Einreiseverweigerungsgründe . . . . . . 111
3.2.4.3 Voraussetzungen der Einreiseverweige-

rung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
3.2.4.4 Visumerschleichung . . . . . . . . . . . . 114
3.2.4.5 Einreise- und Aufenthaltsverbot . . . . . 115
3.2.4.6 Form- und Verfahrensvorschriften . . . . 116

3.2.5 Zurückschiebung – § 57 AufenthG . . . . . . . . . 117
3.2.5.1 Zuständigkeit der Bundespolizei für die

Zurückschiebung . . . . . . . . . . . . . 118
3.2.5.2 Zurückschiebungsgründe . . . . . . . . . 119
3.2.5.2.1 Zurückschiebung gem. § 57 I AufenthG

wegen unerlaubter Einreise über eine
Außengrenze . . . . . . . . . . . . . . . 119

Inhaltsverzeichnis



9

3.2.5.2.2 Zurückschiebung gem. § 57 II AufenthG
aufgrund eines Rückübernahmeüberein-
kommens oder der Dublin-Bestimmun-
gen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121

3.2.6 Abschiebung – § 58 AufenthG . . . . . . . . . . . 131
3.2.6.1 Zuständigkeit der Bundespolizei für die

Abschiebung (Grenzabschiebung) . . . . 131
3.2.6.2 Abschiebung nach § 58 I AufenthG . . . 132

3.2.7 Vorläufige Gewahrsamnahme im Zusammenhang
mit der Zurückschiebung und Abschiebung –

§ 2 XIV 3 oder § 62 VAufenthG . . . . . . . . . . 137
3.3 Ausreiseuntersagungen gem. PassG, AufenthG und Frei-

zügG/EU . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
3.3.1 Zuständigkeit der Bundespolizei für die Ausreise-

untersagung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
3.3.2 Wann ist jemand ausgereist? . . . . . . . . . . . . 141
3.3.3 Ausreiseuntersagungsgründe gegenüber deutschen

Staatsangehörigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141
3.3.3.1 Zwingende (obligatorische) Ausreise-

untersagung – § 10 I 1 PassG . . . . . . . 141
3.3.3.2 Ermessensabhängige (fakultative) Aus-

reiseuntersagung – § 10 I 2 und 3 PassG 142
3.3.3.3 Strafbarkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . 148

3.3.4 Ausreiseuntersagungsgründe gegenüber Drittstaats-
angehörigen und EU/EWR-Bürgern . . . . . . . . 149
3.3.4.1 Strafbarkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . 151

4. Adressat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 153
4.1 Verhaltensstörer – § 17 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . 153
4.2 Zustandsstörer – § 18 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . 154
4.3 Unmittelbare Ausführung einer Maßnahme – § 19 BPolG 154
4.4 Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Personen –

§ 20 BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
4.5 Adressatenregelung unmittelbar aus Standardbefugnissen –

§ 20 II BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156
4.6 Auswahl der polizeipflichtigen Person . . . . . . . . . . . 156

Inhaltsverzeichnis



10

5. Allgemeine Rechtmäßigkeitsanforderungen . . . . . . . . 157
5.1 Bestimmtheit – § 37 I VwVfG . . . . . . . . . . . . . . . . 157
5.2 Möglichkeit – § 44 II Nr. 4 und 5 VwVfG/§ 15 I BPolG . . 157

5.2.1 Tatsächliche Möglichkeit – § 44 II Nr. 4 VwVfG . 158
5.2.2 Rechtliche Möglichkeit – § 44 II Nr. 5 VwVfG . . 158

5.3 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit . . . . . . . . . . . . . 159
5.3.1 Geeignetheit – § 15 I BPolG . . . . . . . . . . . . . 159
5.3.2 Erforderlichkeit – § 15 I BPolG . . . . . . . . . . . 159
5.3.3 Angemessenheit (Verhältnismäßigkeit im engeren

Sinne) – § 15 II BPolG . . . . . . . . . . . . . . . . 160
5.3.4 Übersicht der allgemeinen Rechtmäßigkeits-

anforderungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160
5.4 Ermessen und Ermessensfehler . . . . . . . . . . . . . . . 161

5.4.1 Ermessensnichtgebrauch . . . . . . . . . . . . . . . 161
5.4.2 Ermessensfehlgebrauch . . . . . . . . . . . . . . . 161
5.4.3 Ermessensüberschreitung . . . . . . . . . . . . . . 162

6. Repression/Strafverfolgung . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163
6.1 Das Legalitätsprinzip – Ermittlungs- und Verfolgungszwang

der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163
6.2 Adressat repressiver Maßnahmen . . . . . . . . . . . . . . 163
6.3 Anordnungsbefugnis strafprozessualer Maßnahmen . . . 164

7. Repressive Rechtsgrundlagen nach der Strafprozess-
ordnung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165

7.1 Körperliche Untersuchung des Beschuldigten, Blutprobe –

§ 81a StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165
7.2 Erkennungsdienstliche Maßnahmen bei dem Beschuldigten

– § 81b StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170
7.3 Körperliche Untersuchung von Zeugen, Blutprobe –

§ 81c StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 173
7.4 Sicherstellung und Beschlagnahme – § 94 I und II StPO . 176
7.5 Beschlagnahme zur Sicherung der Einziehung oder

Unbrauchbarmachung – §§ 111b ff. StPO . . . . . . . . . . 181
7.6 Durchsuchung beim Verdächtigen – § 102 StPO . . . . . . 186
7.7 Durchsuchung beim Unverdächtigen und Gebäudedurch-

suchung – § 103 StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194

Inhaltsverzeichnis



11

7.8 Bestands- und Zugangsdatenauskunft – § 100j StPO . . . 197
7.9 Vorläufige Festnahme (durch jedermann) – § 127 I StPO . 199
7.10 Vorläufige Festnahme – § 127 II i. V. m. §§ 112 ff. StPO . 201
7.11 Vorläufige Festnahme und Haftbefehl bei beschleunigtem

Verfahren – § 127b StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210
7.12 Sicherheitsleistung zur Abwendung der Festnahme –

§§ 127a, 132 StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 212
7.13 Vernehmung des Beschuldigten – § 163a IV 1 i. V. m.

§ 136 StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217
7.14 Vernehmung von Zeugen – § 163 III i. V. m. § 52 III, § 55 II,

§ 81c III, § 136a StPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 224
7.15 Identitätsfeststellung – § 163b StPO . . . . . . . . . . . . . 226
7.16 Festnahme von Störern – § 164 StPO . . . . . . . . . . . . 233

8. Durchsetzung polizeilicher Maßnahmen mittels unmittel-
baren Zwangs (Vollstreckung) . . . . . . . . . . . . . . . . 236

8.1 Präventive Zwangsanwendung („OB“) . . . . . . . . . . . 237
8.1.1 Gestrecktes Verwaltungsvollstreckungsverfahren –

§ 6 I VwVG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237
8.1.2 Sofortiger Zwang – § 6 II VwVG . . . . . . . . . . 239
8.1.3 Übersicht des Verwaltungszwanges nach § 6 VwVG 241

8.2 Repressive Zwangsanwendung . . . . . . . . . . . . . . . . 241
8.3 Art und Weise der Zwangsanwendung („WIE“) . . . . . . 242

8.3.1 Körperliche Gewalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242
8.3.2 Hilfsmittel der körperlichen Gewalt/Fesselung . . 242
8.3.3 Schusswaffengebrauch . . . . . . . . . . . . . . . . 243

8.4 Checklisten zur Zulässigkeit des Verwaltungszwanges mit
Formulierungshilfen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247
8.4.1 Gestrecktes Verwaltungsvollstreckungsverfahren –

§ 6 I VwVG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247
8.4.2 Sofortiger Zwang – § 6 II VwVG . . . . . . . . . . 250
8.4.3 Repressive Zwangsanwendung . . . . . . . . . . . 252

9. Rechtsbehelfsbelehrungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254

Stichwortverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257

Inhaltsverzeichnis




