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Vorwort zum SGB IX i.d. FE ab 1. 1. 2018

Das SGB IX wurde vom Gesetzgeber als Artikel 1 des Gesetzes zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundes-
teilhabegesetz) mit Datum vom 23. Dezember 2016 neu erlassen. Seine Urfas-
sung vom 19. Juni 2001 ist am 1. Juli 2001 in Kraft getreten; von Stund' an durch
den ,Hauck/Noftz" begleitet, ist es mit Ablauf des 31. Dezember 2017 Vergan-
genheit. Das Bundesteilhabegesetz ist das 44. Gesetz, durch das das SGB IX in
seiner Uiber 16-jahrigen Geschichte gedndert wurde. Dieses Reformwerk setzt
nun auf den fur das SGB IX eigentumlichen Grundmustern auf: Weiterhin liegt
keine geschlossene Kodifikation des Rehabilitationsrechts (zumal in der Hand
einer zustdndigen Bundesbehdrde) vor, sondern Koordination, Kooperation und
Konvergenz pragen das Neunte Buch auch in seiner neuen Fassung ab dem
1. Januar 2018 — indessen werden die neu geschaffenen Trager der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen gleichsam ,in die Mitte genom-
men"”, indem die Eingliederungshilfe als neuer Teil 2 zwischen die allgemeinen
Rehabilitationsregelungen und das Schwerbehindertenrecht riickt.

Dieses eher einen stetigen Prozess denn ein einheitliches Ganzes beschreibende
Reformkonstrukt wird damit vor allem durch gesteigerte Komplexitéat statt durch
eine groBere Klarheit ausgezeichnet. Zahlreiche Veranderungen zum Teil weit-
reichender Art verlangen erhohte Aufmerksamkeit bei allen Beteiligten. Wéah-
rend allerdings die bisherigen Teile 1 und 2 nur partiellen Anderungen im Sinne
von ,Optimierungen mit begrenzter Reformtiefe” unterzogen worden sind, wird
mit dem neuen Teil 2 das frither von der Fiirsorge getragene Recht der Einglie-
derungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen aus dem SGB XII herausgelost
und durchaus bahnbrechend reformiert. Ein kurzer Blick auf wesentliche Neu-
erungen:

Vom neuen Behinderungsbegriff tiber das partizipative Teilhabeplanverfahren
(bei Streichung der gemeinsamen Servicestellen), die Scharfung des Leistungs-
kataloges, Personenzentrierung, Optimierung des Gesamtplanverfahrens bis
hin zum Einstieqg in verbesserte Einkommens- und Vermégensanrechnung lasst
sich die Reformspur nachzeichnen. Das neue Recht tritt stufenweise in Kraft, von
der Reform des Schwerbehindertenrechts bereits zum 30. Dezember 2016 bis
hin zum Leistungszugang in die Eingliederungshilfe, die erst nach einer Erpro-
bungsphase 2023 als vierte Stufe in Kraft tritt. Beispielhaft fiir die Eingriffstiefe
der Neuregelungen ist auf die , Trennung der Leistungen” von Fachleistungen
der Eingliederungshilfe und Leistungen der Existenzsicherung hinzuweisen,
die zugleich die Herauslésung der Eingliederungshilfe aus der Fiirsorge kenn-
zeichnet. Fiir die Neufassung des (offenen) Leistungskataloges der Eingliede-
rungshilfe stehen die Assistenzleistungen, deren gemeinschaftliche Erbringung
(bei Zumutbarkeit) noch manche Fragen aufwirft - und deren Bedeutung es
rechtfertigt, modellhafte Erprobungen vorzusehen. Alternativen zur WfbM wie
das Budget fiir Arbeit und andere Leistungsanbieter markieren einen nur zo-
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gerlichen Fortschritt im Recht der Teilhabe am Arbeitsleben. Wahrend die neue
Eingliederungshilfe als Teil 2 des SGB IX erst im Jahre 2020 in Kraft tritt, gilt
das zugehorige Leistungserbringer-/Vertragsrecht schon ab 2018. Gedankliche
Leitlinien im Reformprozess wurden die Personenzentrierung bei der indivi-
duellen Bedarfsermittlung wie der Leistung (,nicht institutionenorientiert")
ebenso wie die Forderung, das neue Leistungsrecht durfe keine ,neue Ausga-
bendynamik"” generieren. Nachdem die finanzielle Entlastung der Kommunen
insoweit ausverhandelt ist, bleibt aber die Frage noch spannend, ob tiber das
neue Gesamtplanverfahren und die Wirksamkeitskontrolle im Vertragsrecht zu-
vorderst Einspareffekte erzielt werden sollen.

Dem Bundesteilhabegesetz ging eine lange, mitunter heftige Diskussion in der
Fachwelt voraus, die eigentlich schon mit der Verabschiedung des SGB IX
2001, jedenfalls aber mit der Kodifizierung des Zwolften Buches einsetzte. Wei-
teren Riickenwind loste die Wirksamkeit des UN-Behindertenrechtskonvention
als deutsches Bundesrecht seit dem 26. Mdarz 2009 aus, deren Achtung die
AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Sachverstdndigenausschusses vom
13. Mai 2015 Nachdruck verliehen. So speiste sich diese Reform aus vielen, zum
Teil gegensatzlichen Quellen, zuletzt aus der Vereinbarung im Koalitionsver-
trag der 18. Legislaturperiode.

Von dem Prozesshaften des neuen SGB IX wird auch dieses Erlauterungswerk
gezeichnet. Mit der vorliegenden Lieferung erhélt der Nutzer bereits Kommen-
tierungen des ab 2018 geltenden Rechts, unter dem Dach eines neuen Ordners,
der auch das SGB IX 2018 in der Fassung von Artikel 1 des Bundesteilhabege-
setzes als C 100 aufnimmt. Der neuen Zeit folgend verzichtet der Hauck/Noftz
auf die Ausbreitung weiterer Artikel des Gesetzes vom 23. Dezember 2016
ebenso wie auf die Lieferung von Gesetzesmaterialien (vormals ,M"); soweit
diese nicht bereits in den Erlduterungen berticksichtigt werden, sind sie samtlich
im Internet verfiigbar. Die beiden Bande des SGB IX 2001 sind abgeschlossen
und werden noch fiir eine Ubergangszeit vorgehalten. Mit der fortschreitenden
Durchdringung der gesamten Neufassung in Abhangigkeit von dem stufenwei-
sen Inkrafttreten des neuen Rechts ,hautet” sich das vorhandene Werk, so dass
die Erneuerung schlussendlich voraussichtlich wieder in zwei Banden aufge-
nommen werden kann. Die in den bevorstehenden Monaten nun folgenden Lie-
ferungen gelten den géanzlich neuen Vorschriften ebenso wie den nur tiberar-
beiteten mit Wirkung ab 2018, daran werden sich anschlieBen die Erlauterungen
der 2020 in Kraft tretenden Regelungen.

Das ebenso bewédhrte wie verjiingte Autorenteam und die Herausgeber erin-
nern gerne an die schon beim Start des SGB IX vor tber eineinhalb Jahrzehn-
ten erkldrte Intention, mit ihrem Beitrag zur Rechtsanwendung, nicht zuletzt im
wohlverstandenen Interesse der Betroffenen, der moéglichst reibungslosen Um-
setzung des neuen Gesetzes und seiner weiteren Entwicklung zu dienen. Diese
Aufgabe bleibt auch bestehen, wenn wie hier durch das Bundesteilhabegesetz
die urspriingliche Kodifikation des Teilhaberechts einer tiefgreifenden Uberho-
lung unterzogen wurde. Der (auch) im neuen Gesetz spilirbare Wille des Ge-
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setzgebers zu einer Weiterentwicklung im besten Sinne zu gelangen, verdient
Respekt und Engagement aller, die die Umsetzung in der Hand haben.

Kassel, im Juni 2017 Zugleich fir Verlag,
Gesamtherausgeber und Autoren
Dr. h.c. Peter Masuch
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Vorwort zur 39. Erganzungslieferung

Zur Mitte des Jahres 2018 sind der Verlag und der Gesamtherausgeber dem
Wunsch von Herrn Dr. h. c. Peter Masuch, Prasident des Bundessozialgerichts
a.D. gefolgt, die Herausgeberschaft des Bandes SGB IX — Rehabilitation und Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen — ganz im Geiste einer erfreulichen und
vertrauensvollen Zusammenarbeit nach mehr als eineinhalb Jahrzehnten in neue
Hénde zu legen. Mit der Zusammenfiihrung der getrennten Gebiete des Rehabi-
litations- und Schwerbehindertenrechts in das SGB IX im Juli 2001 hat Dr. h. c. Pe-
ter Masuch dem Werk ein eigenes Profil durch eine frithzeitige und vollstandige
Kommentierung des SGBIX bereits im September 2001 gegeben und es in das
Gesamtvorhaben eines Kommentars zum Sozialgesetzbuch nahtlos eingereiht.
Uber alle gesetzlichen Folgednderungen und Meilensteine, kontroverse Diskus-
sionen und Interessengegensatze in Politik und Fachwelt hinweg;, ist er dem Teil-
haberecht und damit dem Engagement fiir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen treu verbunden geblieben. Dieses nachhaltige Wirken verdient
hochste Anerkennung und ihm gebtihrt an dieser Stelle ganz herzlicher Dank.
Seine freundliche, jedem Autor bzw. jeder Autorin stets personlich zugewandte
Art bei der Leitung und Koordinierung des Autorenteams hat den Grundstein fiir
ein kollegiales Miteinander und eine konstruktive Kommentierungsarbeit gelegt.
Dr. h. c. Peter Masuch hinterldsst als Bandherausgeber und als Autor zwei abge-
schlossen kommentierte Bénde des SGBIX 2001. Uberdies hat er die maBgebli-
che Weichenstellung und Struktur des dritten Bandes fiir die Kommentierung des
SGBIX in der Neufassung des Bundesteilhabegesetzes zum 1.1.2018 auf den
Weg gebracht. Diese Arbeit wird mit den zukunftigen Reformstufen des Geset-
zeswerkes — der Einfiihrung des Eingliederungshilferechts als Teil 2 des SGB IX
zum 1. 1. 2020, der sich anschlieBenden Uberpriifungsphase bis zum Leistungszu-
gang in die Eingliederungshilfe zum 1. 1. 2023 - fortzusetzen sein. Mit weiteren
Lieferungen, auch unter seiner Mitwirkung als Autor, wird die kaskadenartige
Gesetzesentwicklung nachvollzogen und fortlaufend erlautert werden.

Ich hatte das Gliick, den Werdegang des Kommentars von Beginn seiner Geburts-
stunde an im Jahr 2001 als Autorin begleiten zu diirfen. Das aus erfahrenen, wis-
senschaftlich interessierten Praktikern bestehende Autorenteam ist inzwischen
verjingt worden. Mit all den Erfahrungen und im Geiste von Dr. h. c. Peter Masuch
mochte ich als Bandherausgeberin die Kommentierung des SGB IX 2018 auch zu-
kiinftig als eine zuverldssige, iibersichtliche, praxisrelevante und wissenschaftlich
fundierte Arbeits- und Informationsgrundlage fortsetzen. Gleichwohl wird die
Kommentierung des Bundesteilhabegesetzes angesichts seiner aulerordentlich
hohen Komplexitédt eine Herausforderung bleiben, die es zu meistern gilt. Anre-
gungen jeder Art aus dem Leserkreis sind daher jederzeit herzlich willkommen.

Kassel, im September 2018 Zugleich fur den Verlag
und den Gesamtherausgeber
Dr. Dagmar Oppermann
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