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Vorwort zur zweiten Auflage

»Angesichts der militirischen Stirke des Ostblocks und seiner
strukturellen Schwiche mufl eine geduldige Ausgleichspolitik ver-
folgt werden, die weder eigenen Freund-Feind-Bildern zum Opfer
fallt noch den gegenwirtigen Zustand als unverinderbar hin-
nimmt.« So hatte ich 1986 im Ausblick der ersten Auflage dieses
Buches den Ost-West-Konflikt gekennzeichnet. Nach der Wie-
dervereinigung sind derartige Uberlegungen Geschichte.

Das Buch, das nun den gesamten Zeitraum der Entwicklung der
alten Bundesrepublik - einschliefllich der Vorgeschichte -
1945 — 1990 umfafit, enthilt wiederum eine bis nahe an die Gegen-
wart herangefithrte systematische politische Geschichte unter
Einbeziehung sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Entwick-
lungen. Die Teile I und II wurden unverindert gelassen, Teil III
dagegen neu geschrieben und wesentlich erweitert. Mag es auch
noch zu friih sein, Endgiiltiges tber einige Hintergriinde der Ent-
scheidungen der letzten Jahrzehnte zu sagen, so liegen doch die
groflen Linien schon heute offen. In Demokratien, die als »Herr-
schaft durch offentliche Meinung« charakterisiert worden sind
(Weischenberg), lifit sich Geschichtsschreibung ohnehin nicht auf
die Akten der Kabinette beschrinken, sondern die Entscheidungs-
bildung vollzieht sich zu einem grofien Teil 6ffentlich. Eine zeit-
nahe Geschichtsschreibung kann deshalb auch Quellen und Infor-
mationen nutzen, die spiter vielleicht verschiittet werden.

Historische Debatten tiber die letzten Jahrzehnte dhneln oft Ge-
spensterschlachten, in denen alte Kontroversen noch einmal aus-
getragen werden, zumal kein politisch Interessierter in seiner
Meinung neutral sein kann. Wissenschaftler scheinen noch selte-
ner als Politiker die Grofle zu haben, eigenes Verhalten im Riick-
blick schlicht als »Fehler« zu bezeichnen, wie Bundeskanzler Kohl
dies bei der Bundestags-Anho6rung tiber die innerdeutsche Politik
in bezug auf die Ablehnung der KSZE durch die CDU/CSU getan
hat. Ich habe mir deshalb vorgenommen, moglichst iber die
Schatten eigener Vorurteile zu springen. Besonders interessant
scheinen mir die Ironien der Geschichte und die Verschiebungen
in den Standpunkten der Handelnden, die es tber die Jahrzehnte
immer wieder gegeben hat.



Christel Franek und Margarete Kemper méchte ich fir die Com-
puter-Ausdrucke der zweiten Auflage und viele Korrekturen dan-
ken. Uwe Hunger hat die Materialien im Anhang zusammenge-
stellt und eine grofle Zahl von Fehlern beseitigt.

Widmen mochte ich die Neuauflage meiner Mutter zum achtzig-
sten Geburtstag. Die Zeiten der Katastrophen ebenso wie die des
Aufbaus, von denen im Folgenden die Rede ist, hat sie miter-

lebt.

Minster, im August 1995 Dietrich Thrinbardt



Einleitung zur zweiten Auflage

Mit der Wiedervereinigung von 1990 ist einerseits die Geschichte
der »alten« Bundesrepublik zu Ende gegangen, andererseits die
Tradition dieses »Transitoriums« — so der Ausdruck von Theodor
Heuss—in jeder Hinsicht mafigebend fiir das vereinte Deutschland
geworden. Ausdruck dessen war der Beitritt der neuen Bundes-
linder. Die Legitimitit der 1949-1989 gewachsenen politischen
Ordnung und die Anziehungskraft der Wirtschafts- und Sozial-
ordnung, die international anerkannte deutsche Form eines
»wohltemperierten Kapitalismus«!, erwiesen sich als so stark, daf§
die Verfassung ebenso wie die Wirtschafts- und Sozialordnung
1990 so gut wie nicht verindert, sondern insgesamt auf Ost-
deutschland ubertragen wurden.? Sogar der Begriff »Grundge-
setz« blieb erhalten. Urspriinglich war er als Markierung eben fur
das Provisorische des westdeutschen Staates verwendet worden
und sollte den Unterschied zu einer endgiltigen Verfassung mar-
kieren. 1989 aber war das Grundgesetz zum Inbegriff der guten
Ordnung und zum positiven Symbol einer konstitutionellen Iden-
titat, des »Verfassungspatriotismus«, geworden.

Die Geschichte des westdeutschen Gemeinwesens zwischen 1948
und 1990 stellt in bezug auf wirtschaftlichen Erfolg, soziale Stabi-
litdt, produktive und ergebnisorientierte Mischung von Konsens
und Konflikt sowie das Funktionieren einer demokratischen Ord-
nung den Musterfall einer weltweiten Entwicklung dar. Eric
Hobsbawm hat diesen Zeitraum, der dem »Zeitalter der Katastro-
phen« 1914—45 folgte, als »goldenes Zeitalter« bezeichnet.> Mag
dieser Ausdruck angesichts von Leid, Elend und Umweltzersto-
rung in der Welt, die es in diesen Jahrzehnten ebenfalls gab, auch
zuidyllisch klingen, so hat die deutsche Geschichte doch in dieser
Zeit eine entscheidende Wendung genommen. Nach einem circu-
lus vitiosus, der 1914—45 immer tiefer in den moralischen und
materiellen Abgrund hineingefihrt hatte, gelang eine stetige Ent-
wicklung zu neuem Vertrauen nach Auflen und nach Innen: ein
circulus virtuosus. Obwohl der wirtschaftliche Erfolg Japans in
dieser Zeit noch grofler gewesen ist, stellt die Kombination von
okonomischer Dynamik einerseits und politischer und sozialer
Stabilitat und Reformkraft andererseits die herausragende Quali-
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tit der Bundesrepublik dar und ist ein Legat fiir das vereinte
Deutschland.

Die stindig gegenwirtige Erinnerung an den Tiefstpunkt der
deutschen Geschichte wihrend des »Dritten Reichs« und das in
der Offentlichkeit mit groflerem zeitlichem Abstand immer pri-
sentere moralische Problem der nationalsozialistischen Massen-
verbrechen trugen dazu bei, dafl diese Erfolgsgeschichte nicht in
neue Hybris ausartete. Gegeniiber einer Attitide des »Wir sind
wieder wer«, die sich mit dem »Wirtschaftswunder« herausbil-
dete, blieben weite Teile der Offentlichkeit immer skeptisch.
Typisch dafiir ist der Spiegel, der bis heute in Stil und Inhalt viel
von der Haltung der »skeptischen Generation« der Nachkriegs-
zeit bewahrt, wie Schelsky die damalige Jugend beschrieben hatte.
Charakteristisch fir die Gefiithlslage der Nation ist es, daf} die
»Aufarbeitung der Vergangenheit« (Adorno) zum Hauptthema
der deutschen Literatur der letzten Jahrzehnte geworden ist. Ob-
wohl Vergangenheit nicht »bewiltigt«, sondern nur angeeignet
werden kann, obwohl es Aspekte der Nazizeit gibt, die noch
herauszustellen wiren, obwohl weniger prominente Opfer- Grup-
pen nicht entschidigt und die Wehrmachts-Deserteure nach wie
vor nicht rehabilitiert worden sind, kann man feststellen, dafl sich
nie eine Nation so griindlich und selbstquilerisch mit ihrer Ver-
gangenheit beschaftigt hat. Im Zusammenhang damit steht die
Tatsache, dafl Auschwitz, die Shoah und Hitler im Bewuf3tsein der
Welt weithin zu Chiffren fiir das absolut Bose geworden sind.

Deutschland hat nach dem Krieg keine einfache politische Iden-
titit gewonnen, es blieben vielfache Selbstzweifel und der Wunsch
nach einem Riickzug aus der Machtpolitik, der als mentale »Ver-
schweizerung« bezeichnet worden ist. Fiir ein grofies Land in der
Mitte Europas ist ein derartiger Riickzug nicht moglich, die Skep-
sis gegeniiber Grofimachtverhalten bewirkt aber eine grofle Scheu
vor arrogantem Nationalismus nach auflen. Einige auslindische
Beobachter sehen andererseits die Gefahr des Quietismus, der
ebenfalls starke Wurzeln in der deutschen Geschichte hat.

Wenn wir fragen, wodurch die Umkehr zustande gekommen ist,
die das Land nach 1945 so grundlegend und weitreichend veran-
dert hat — vom Militarismus zum Pazifismus, vom totalen inneren
Konflikt zur Kompromififihigkeit, vom Nationalismus zur
»postnationalen« Identitit, vom Protektionismus zum Freihan-
del, von provinzieller Abschottung zum Streben nach Weltoffen-
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heit, von der Machtanbetung zur Machtverneinung, von der
Staatsvergottung zu auflerster Skepsis gegeniiber dem Staat und
sogar seinen Volkszahlungen —, so ist ein wichtiges Element sicher-
lich die Totalitdt des Untergangs von 1945, der im Gegensatz zu
1918 keine Illusionen iber die selbstverschuldete Niederlage auf-
kommen liefl. Die Berichte tiber den Eindruck, den die deutschen
und die amerikanischen Truppen 1945 auf die Bevolkerung
machten, sprechen in dieser Hinsicht eine deutliche Sprache.®
Gleichwohl zeigt die Darstellung im einzelnen, dafl es sich nicht
um einen glatten Schnitt im Jahr 1945, sondern um eine langsame
und mihevolle Verinderung der Mentalititen und Einstellungen
in allen Lebensbereichen handelte, die in vielen politischen, sozia-
len und kulturellen Konflikten durchgesetzt wurde, Elemente
starker Generationen-Briiche enthielt und auch heute nicht been-
det ist. Auf den moralischen Stachel der Vergangenheit wurde
schon verwiesen. Nach einer ersten Phase, in der eine »Umerzie-
hung« von auflen und vor allem durch die USA erzwungen wurde,
trieben die Deutschen selbst und insbesondere die jingere Gene-
ration den Bruch mit der Vergangenheit voran. Ein Indikator fir
dieses Weitertreiben der politischen Normen der Abkehr waren
die Skandale um die nationalsozialistische Vergangenheit von Per-
sonen und Institutionen, die in den ersten Jahrzehnten eher aus
dem Ausland oder mit Blick auf das Ausland, spater aber autonom
in Deutschland weitergefihrt wurden.é In der Riickschau wird
dabei eine stindige Verschirfung der normativen Kriterien deut-
lich, die den Generationen der Nichtbeteiligten leichter fiel.
Noch wichtiger als die Versuche moralischer Reinigung waren
die strukturellen Verinderungen und die Erfahrung des Funktio-
nierens der demokratischen Ordnung, das Vertrauen in ihre Lei-
stungskraft und schliefflich die Identifikation mit ithr. Die im Text
zitierten Umfragen zeigen die Langfristigkeit dieser Entwicklun-
gen. Wihrend der Zeit des Kalten Krieges fanden sie unter festen
Rahmenbedingungen statt. Wie in einem Schraubstock umklam-
merte die amerikanische Supermacht den »besetzten Verbiinde-
ten«” und figte ihn gleichzeitig in den westeuropdischen Zusam-
menhang ein. Die Bundesrepublik ebenso wie die anderen
westeuropaischen Nationen wurde dabei durch Wirtschaftshilfe
und einen Kranz europiisch-atlantischer Organisationen zur Zu-
sammenarbeit konditioniert. Sie blieb, auch als sie schrittweise
immer mehr Spielraum und Einflufl gewonnen hatte und schlief3-
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lich von Prasident Bush zum wichtigsten europiischen Verbiinde-
ten und »partner in leadership« erklirt worden war, von den
Westmichten und besonders von den USA strategisch abhingig,
vor allem in bezug auf Berlin. Drohungen wie die eines Abzugs
der britischen Truppen bei mangelndem wahrungspolitischem
Wohlverhalten waren zwar die Ausnahme, sie wirkten zudem nicht
besonders glaubwiirdig, zeigten aber die strukturelle Abhingig-
keit der Bundesrepublik und insbesondere West-Berlins als des
Vorpostens des Westens.

Auflenpolitischer Erfolg war fiir die Westdeutschen nur durch
Kooperation zu erzielen. Deutsche, westeuropaische und ameri-
kanische Interessen mufiten in Einklang gebracht werden. Die
Erfahrung des Erfolgs und der positiven Friichte kooperativen
Verhaltens in 6konomischer, politischer und militarischer Hin-
sicht bis hin zur Offnung der Warenwelt und des Tourismus fiir
den Einzelnen prigte die Bundesrepublik. Sie machte es leicht,
den Einbau des eigenen »halbsouveranen Staates«® in gréflere Zu-
sammenhinge zu akzeptieren. Dem korrespondierten im Inneren
Machtteilung und Kooperation zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden, die Unabhingigkeit der Bundesbank, die starke Stellung
des Bundesverfassungsgerichts und andere Machtteilungsmecha-
nismen.

Im dritten und vierten Jahrzehnt der Bundesrepublik wurden
diese Erfahrungen erweitert. Der Integration nach Westen wurde
die Entspannung und Stiick fiir Stiick auch eine Kooperation mit
den Ostblock-Staaten zur Seite gestellt. In der Folge konnten
schrittweise auch die anti-russischen und anti-polnischen Einstel-
lungen verindert werden, die den Kalten Krieg iiberdauert hatten
oder sogar neu legitimiert worden waren. Im Westen nahm die
Bundesrepublik, beginnend mit den Wahrungskrisen seit 1968,
eine immer stirker gestaltende Rolle wahr, besonders deutlich bei
den Weltwirtschaftskonferenzen, in der Europiischen Gemein-
schaft und in der deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit.

Der deutsch-amerikanische Politikwissenschaftler Albert O.
Hirschman hat die stindige Ubung der Lsung von Problemen
und Konflikten in der fretheitlichen Demokratie als entscheidende
Erfahrung bezeichnet, die stindig wiederholt werden kann und
muf.® Die Losbarkeit wird zum Modell des Handelns und die
Losungsmoglichkeit zur tiglichen Erfahrung — eine politikwissen-
schaftliche Diskurstheorie, die den Habermasschen Ansatz um
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Elemente der Macht, der Entscheidung und vor allem auch der
Produktivitit in bezug auf Losungen erginzt. Historiographisch
kann diese Theorie zugleich als Ausgangspunkt einer entschei-
dungsbezogenen Politik- und Gesellschaftsgeschichte dienen.

Fir die Bundesrepublik ist diese stindige Erfahrung des Zusam-
menhangs zwischen Erfolg und Kooperation wichtig. Sie liegt
unterhalb der aufgeregten Tagespolitik, die den Gesetzen der
Konkurrenzdemokratie und der Oberflichen-Aktualitit ge-
horcht. Die Mechanismen des Konsenses und die Tugenden des
Kompromisses — in der Weimarer Republik auch bei Schriftstel-
lern wie Tucholsky noch ein absoluter Negativbegriff —sind fur die
Bundesrepublik prigend geworden. Sie funktionieren zuweilen
auch ohne die Hauptakteure. Man erinnere sich an den Ausspruch
Bundeskanzler Kohls 1984, Arbeitszeitverkiirzungen seien
»dumm und téricht«, auf den gleichwohl der Abschluff eines Drei-
Jahres-Tarifvertrages in der Metallindustrie folgte, der den Durch-
bruch zur 35-Stunden-Woche brachte und zugleich stabile Rah-
menbedingungen fir die Wirtschaft schuf — was wiederum der
Regierung niitzte.

In dieser Weise vollzogen sich Schritt-fir-Schritt-Entwicklungen
zu mehr Selbstsicherheit, Weltoffenheit und demokratischer Lo-
sungsroutine, ohne dafl es zu so weitgehenden neokorporatisti-
schen Verfestigungen wie in Osterreich gekommen wire. Wichtig
dabei war auch die entsprechende politische Sozialisation der in
der Bundesrepublik grofigewordenen Politiker. Wihrend die
Grinder noch die Erfahrung nationalistischer Verengung in sich
trugen, selbst wenn sie internationalistischen Parteien entstamm-
ten, gehortenfiirdie Jingeren die europiische und amerikanische
Dimension von Beginn an dazu. In der Autoblographle von Hel-
mut Schmidt kann man dies nachlesen — es war aber eine Chance
fur Politiker aller Parteien. Fir die meisten ilteren Politiker dage-
gen gilt — eine Folge der Umstinde — die Charakterisierung Kurt
Schumachers durch Willy Brandt: »Hinreichendes Verstandnis fir
Europa und von der Welt hatte er nicht.«!°

Nicht nur die Mentalitit der Politiker dnderte sich. Fiir die Un-
ternehmer hat Berghahn die Anpassung an das demokratische
Umfeld und die Ausbildung eines neuen Typus aufgezeigt.!! Fiir
die Bevolkerung und die verschiedenen Wihlermilieus hat Harold
Hurwitz die schrittweisen Verinderungen der Mentalititen in Ber-
lin empirisch im einzelnen beschrieben.!? Die klassischen Milieu-
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Parteien — Sozialdemokratie und politischer Katholizismus — bau-
ten zwar zunichst weitgehend ihre alten Strukturen wieder auf,
offneten sich aber schrittweise unter dem Einfluff der grofien so-
zialen und kulturellen Wandlungen im Gefolge der wirtschaft-
lichen Dynamik. In einer spiteren Phase relativierten sich die alten
kulturellen Konflikte, insbesondere der zwischen Katholizismus
und moderner Welt, der in der Nachkriegszeit eine Spitbliite ge-
habthatte. Sie wurden durch neue Bruchlinien abgeldst, in beson-
derer Weise durch die 6kologische, die in Deutschland intensiv
Politik und Gesellschaft durchdrungen hat und in neuen Netz-
werkbildungen und ideologischen Grundorientierungen zum
Ausdruck kommt.!3

Eine solche entwicklungsgeschichtliche Sicht der Bundesrepu-
blik stehtin einem Spannungsverhiltnis zu mythisierenden Griin-
dungslegenden, die gerade wegen deren Erfolg Konjunktur ha-
ben. Deswegen sei hier speziell auf die Interpretationen zur Politik
des ersten Bundeskanzlers eingegangen, fir die die Akten inzwi-
schen weitgehend offenliegen, zum Teil allerdings den Promoto-
ren einer bestimmten Sicht vorbehalten werden.!* Die neuere
Forschung zur Nachkriegszeit, soweit sie sich in ihren Urteilen
der Wissenschaftlichkeit verpflichtet fiihlt, nicht Mythen aufbaut
und kontrafaktisch Partei ergreift, hat anhand der Akten deutlich
auch die Begrenzungen und Widerspriiche im Weltbild Adenauers
herausgearbeitet, besonders seine rheinische Provinzialitat. Her-
vorzuheben ist in diesem Zusammenhang die noch exaktere Nach-
zeichnung der Verhinderung der Aufnahme Berlins als zwolftes
Land im Jahr 1949, mit der durch seinen einflufireichen Mitarbei-
ter Blankenhorn gegebenen Begriindung, Berlin »gehdre seinem
Wesen nach nicht zum Westen«!> — eine Formulierung, in der noch
deutlich die separatistische Stimmung von 1945 mitschwingt. Im
Text der ersten Auflage des vorliegenden Bandes hatte ichmich nur
auf die vorliegende amerikanische Literatur stiitzen kdnnen. Wie
stark Adenauer ein Mann des Wilhelminischen Zeitalters war und
nicht nur sein Rheinland-Gefiihl, sondern auch sein deutscher
Nationalismus und Eurozentrismus ausgepragt waren — so bei der
Befiirwortung der britisch-franzdsischen Suez-Invasion von 1956
—, wie stark sein Mifitrauen gegen die USA, seine Schwankungen
auch in der Einstellung zu Europa sich duflerten, kann inzwischen
im einzelnen nachgelesen werden.!¢ Dies schliefit an bekannte
Ausspriiche an, etwa den vom Atomwaffen-Sperrvertrag als »Mor-
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genthau-Plan im Quadrat«.”” Es liegt ganz auf der Linie der
klassischen Arbeitvon Arnold Heidenheimer iiber Adenauer und
die CDU von 1960'¢, die eine allmihliche Integration der deut-
schen Politik auf der Grundlage des situativ Moglichen schildert,
zum Teil mit bizarren Ziigen. Zweifellos war dies gleichwohl eine
grofle Leistung und eine wegweisende Entwicklung. Aber die
Weltverschworungstheorien, der Drang nach der Atommacht, die
Unterstitzung des portugiesischen Kolonialkrieges mit Waffen-
lieferungen und die Aussagen Uber eine Totalvernichtung der
Sowjetunion wenige Jahre nach Kriegsende gehéren nicht in die
demokratische Kultur, sondern zu einer Ubergangsperiode. Glei-
ches gilt fir den Diskurs der totalen Feindschaft und das Vertrauen
zu einem allwissenden Chef. Interessant sind in dieser Beziehung
auch die harten Gegensitze zwischen Adenauer und Strauf}, die in
den Akten zutage treten. Eine realistische Darstellung bedeutet
Distanz zu mystifizierenden Grindungslegenden, die Adenauer
heroisieren, seine Politik als alternativlos beschreiben und Wider-
spriiche eskamotieren.!?

All dies spricht dafir, nicht den genialen Griinder in den Vorder-
grund zu stellen, sondern die schrittweise Entwicklung der Bun-
desrepublik von der Protektoratsphase zur Herausbildung eigener
und selbstbewufiter Politik zu beschreiben — einer reiferen Phase
der Demokratie. Dies gilt auch fiir die Innenpolitik. War in der
ersten Phase Amerika das unbestrittene Muster und Modell - in
einem Buch Dahrendorfs als das Land der »angewandten Aufkla-
rung« bezeichnet —, so bekam dieses Modell in den sechziger
Jahren Risse, und es begann die Debatte um eigene Wege.

Im heutigen Klima — nach dem Zusammenbruch des Ostblocks
und dem unbestreitbaren Erfolg des Westens — besteht die Gefahr
historischer Legendenbildung, die zu falschen Erkenntnissen fih-
ren wiirde. Der verbreitete Irrtum, mit dem »blithende Land-
schaften« als automatische und kurzfristige Folge einer Einfiih-
rung der Marktwirtschaft in Ostdeutschland erwartet wurden,
resultierte aus falschen Geschichtsinterpretationen. 1989 war viel-
fach die Kenntnis dartiber verlorengegangen, daff der wirtschaft-
liche Aufschwung der fiinfziger Jahre auf viel Planung durch die
Banken und spezielle staatliche Stellen, von staatlicher Lohnkon-
trolle und Konsumverzicht bei den Arbeitskriften beruhte und
erst in einem leergefegten Weltmarkt seit dem Korea-Boom Fahrt
gewonnen hatte.
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Der wichtigste gegenliufige Mythos zu den bisher angesproche-
nen Legendenbildungen ist der der 68er-Bewegung. Enzensberger
hat kiirzlich noch einmal betont, dafl damals der entscheidende
Durchbruch gelungen sei. Mit diesem Selbstverstindnis wird eine
Zwei-Phasen-Gliederung der Nachkriegsgeschichte konstruiert,
in der einer restaurativen Phase eine Aufbruchsphase folgt. Dage-
gen mochte ich an einer differenzierten und weniger euphorischen
Charakterisierung der Studentenbewegung festhalten. Klarer als
noch vor wenigen Jahren tritt heute hervor, dafl die Studentenbe-
wegung »halb Treibsatz, halb Rohrkrepierer«?° gewesen ist, dafl
sie die Kultur radikal verinderte, gleichzeitig aber neue Mythen
und Verschworungstheorien produzierte und eine »fatale Re-
Ideologisierung«?! einleitete.

Im Zusammenhang mit dieser Beurteilung steht auch die Gliede-
rung des Bandes, die schon in der Einleitung zur ersten Auflage
begriindet worden ist. Die groflen historischen Einschnitte wer-
den nicht mit Regierungswechseln identifiziert. Dies wiirde eine
erste Periode der CDU-Dominanz bis 1969, eine zweite Periode
der »sozialliberalen Mehrheit« 1969—82 und schliefllich eine dritte
Periode erneuter CDU-Priponderanz bedeuten.

Im vorliegenden Buch wird eine Gliederung gewihlt, die sich
stirker an inhaltlichen Erwigungen orientiert. Dies bedeutet eine
Phaseneinteilung in:

— erstens die Zeit des Wiederaufbaus, der Integration in die west-
liche Welt, der Teilung Deutschlands, der »autoritiren Demokra-
tie« Adenauers und der Gewohnung der westdeutschen Bevolke-
rung an Verwestlichung und parlamentarische Demokratie unter
den erleichternden Bedingungen des »Wirtschaftswunders« von
1945 bis 1961. In diese Periode werden, wie dies schon Kleffmann
getan hat, die ersten Nachkriegsjahre unter der Perspektive einbe-
zogen, dafl die formale Grindung der Bundesrepublik 1949 nur
ein Schritt im Rahmen der Gesamtentwicklung war, der sich dem
Bewufltsein der Bevolkerung nicht zufillig weniger eingepragt hat
als die Wihrungsreform von 1948. Die Grindung der Bundesre-
publik war Bestandeteil einer Kette von Entscheidungen, die von
den Ergebnissen des Zweiten Weltkrieges mitbestimmt waren; die
innere Ausgestaltung der Besatzungszonen, der Aufbau der Bi-
Zone zu einem geschlossenen Verwaltungsgebilde und die »Ent-
lassung« der Bundesrepublik aus der Besatzungsaufsicht bei
gleichzeitiger Eingliederung in westeuropiische und atlantische
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Strukturen waren weitere Schritte. Prigend war ein starker anti-
kommunistischer Basiskonsens, der sich auch auf die inneren
Entscheidungen auswirkte. Abgeschlossen wurde diese Periode
mit dem Bau der Mauer durch Berlin, die die Teilung Deutsch-
lands vollendete und zugleich deutlich machte, daf} die Adenauer-
sche Politik der Zurilickdrangung des kommunistischen Staates auf
deutschem Boden durch wachsende westliche Stirke gescheitert
war. Der Verlust der Mehrheit im Bundestag wenige Wochen
spater bedeutete dann auch das Ende der Periode der Bestimmung
der Politik aus dem Kanzleramt. Adenauer hatte in seinen letzten
Jahren als Kanzler seine Autoritit zu einem groflen Teil verlo-
ren.

— Zweitens der Weg zur Reform von 1961 bis 1974. Trotz der
unterschiedlichen parteipolitischen Dominanz in der Bundesre-
publik und des z6gernden Beginns der Reformen stellt sich diese
Periode als eine Einheit dar. Schon um 1961 war der CDU-Spitze
bewufit, daf} sie Gefahr lief, die »geistige Fithrung« zu verlieren,
bereits Anfang der sechziger Jahre mufite die CDU gegentiber der
SPD bei den Landtags- und Kommunalwahlen grofie Stimmenver-
luste hinnehmen und wurde dabei zeitweise iiberholt. Die Politik
des Ausgleichs mit dem Osten begann mit Brandts »kleinen
Schritten« in Berlin und einem neuen auflenpolitischen Konsens,
der sich abseits der parteipolitischen Polemik zwischen SPD, FDP
sowie einem Teil der CDU herausbildete und die CDU/CSU von
da ab stindigen inneren Konflikten aussetzte. Diese Politik be-
dingte eine schrittweise Umstellung auch des Eigenbewufltseins
der Bundesrepublik und miindete in die Auseinandersetzung tiber
die Ostvertrage ein. Nicht nur die auflenpolitische Entwicklung
wurde stark von amerikanischen Impulsen bestimmt, insbeson-
dereseit der ZeitJohn F. Kennedys 1961-63. Auch von wichtigen
innenpolitischen Reformen wurde bereits zu diesem Zeitpunkt
gesprochen, obwohl sich Themen wie Bildung, Umweltschutz,
Ausbau des Sozial- und Gesundheitswesens nur allmahlich durch-
setzten. Die im Vergleich mit den USA und Grofibritannien spite
Abldsung durch eine erklirte Reformregierung und das Zwischen-
spiel der fiir die Anhinger beider Seiten wenig attraktiven Groflen
Koalition machen die Heftigkeit der Revolte von 1968 zum Teil
verstandlich. Diese Epoche ist stark durch den Glauben an unbe-
schrinktes Wachstum, die Moglichkeit steigender Umverteilung
und die Machbarkeit der Dinge gepragt. Derartige Grundeinstel-
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lungen lassen sich bei allen Gruppen beobachten: von der CSU,
die in diesen Jahren zur technokratisch ausgerichteten Integra-
tions- und Apparatpartei wurde, bis hin zur Studentenbewe-
gung.

Drittens: Die Energiekrise beendete diese Phase der Expansion.
Obwohl die Wirtschaft auch danach durchaus noch Wachstum
verzeichnen konnte, wurde es geringer und weniger selbstver-
stindlich. Das Lebensgefiihl anderte sich, geprigt von konserva-
tiver Interpretation und Kriseningsten. Die Bundesrepublik
wurde in dieser Zeit zwar im internationalen Vergleich dank ihrer
stabilen Sozialordnung und ihrer verantwortungsbereiten Ge-
werkschaften als eine Art Musterstaat betrachtet. Gleichzeitig
ergab sich wegen der Zuriickstellung der Reformen in der Krise
(besonders in der Umweltpolitik) eine Kluft zwischen Reform-
notwendigkeiten und -verwirklichung. Die Mehrheit der Wihler
wiinschte nach einem Wort Rudolf Wildenmanns in dieser Zeit
»eine CDU-Regierung unter einem Kanzler Schmidt«. Trotz des
fortbestehenden Parteienkonflikts ergab sich so eine politische
Situation, in der die gesellschaftlichen Antagonismen und Bewe-
gungen kaum politisch umgesetzt wurden. Das fihrte schliefflich
1983 zum ersten Mal seit dreiflig Jahren zum Einzug einer neuen
Partei in den Bundestag: der »Griinen«.

Die anschlieffende »Wende« von Schmidt zu Kohl ist in Auflen-
wie Innenpolitik eher von Kontinuitit als von Verinderung ge-
kennzeichnet. Erst nach einer Krisenperiode gelang es der SPD,
von Abnutzungserscheinungen der Regierung Kohl zu profitieren
und schliefllich 1990 die Mehrheit im Bundesrat zu erlangen, wih-
rend schon der Prozefl der Wiedervereinigung begann und das
Ende des Kalten Krieges eine neue Epoche anzeigte.

Inzwischen haben andere Autoren dhnliche Gliederungen vorge-
nommen. Die zweibindige History of West Germany von Bark
und Gress, die bis 1988 reicht, legt den Epochenschnitt 1963 und
unterscheidet den Aufstieg »From Shadow to Substance« von der
weiteren Entwicklung der »Democracy and its Discontents«. In
Frankreich wird fiir die Jahrzehnte bis 1974 etwas {ibertrieben von
den »trentes glorieuses« gesprochen. Und auch Hobsbawm zieht
den Epochenschnitt bei der Olkrise 1973/74.

Unterschiedlich ist in den drei Zeitabschnitten vor allem das
Lebensgefiihl. Im ersten herrscht im unmittelbaren Wiederaufbau
bis zur Erreichung der Vollbeschaftigung der Drang nach Norma-
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lisierung vor. Im zweiten existiert ein Gefiihl der Sicherheit und
einer unbegrenzten Expansion. Im dritten schliefllich wichst die
Empfindung neuer Krisen und Probleme trotz weitergehender
okonomischer Expansion und zunehmenden Reichtums der
Mehrheit der Bevolkerung. Die verschiedenen zeitlichen und in-
haltlichen Differenzierungen zu kliren, Politik und Gesellschaft,
Innen- und Auflenpolitik, Lebensgefiihl und Realititen aufeinan-
der zu beziehen, Kontinuititen und Briiche deutlich zu machen
und in eine konzise und ubersichtliche Darstellung zu bringen —
dies ist ein Hauptziel dieser Geschichte der Bundesrepublik.

Die Entfaltung der modernen Produktivkrifte und Nachrichten-
techniken hat die Gesellschaft einerseits integriert und handlungs-
fihiger gemacht, andererseits dufleren Einflissen gedffnet und
insofern auch beeinfluflbarer und verwundbarer gemacht. In der
Bundesrepublik, einem von auflen besonders »penetrierten
Land, sind solche Entwicklungen auflerordentlich wichtig. Na-
turliche Einflisse, wie sie noch den harten Winter von 1947/48
bestimmten, sind weniger wichtig geworden, politisch produ-
zierte Entwicklungen wie Umweltverschmutzung bedrohlicher.
Auch die Historiographie hat sich auf diese Verinderungen einzu-
stellen und kann nicht statisch von wenigen Faktorenbiindeln
ausgehen. Die Gewichtung der verschiedenen Problemkreise ver-
schiebt sich deswegen in unserem Betrachtungszeitraum, insbe-
sondere weil die Bundesrepublik ihre Position tiber die Jahrzehnte
verandert — von einem Protektorat unter Bewihrungsaufsicht zu
einer gestaltenden Macht. Dies bedingt ein sich tber die Jahr-
zehnte wandelndes Themenspektrum, in dem allerdings einige
historisch und strukturell bedingte Komplexe immer wieder auf-
tauchen. Zu unterscheiden sind dabei jeweils die politisch aktua-
lisierten Themen der 6ffentlichen Debatte, die zugrundeliegenden
strukturellen Verinderungen, insbesondere auch die 6konomi-
schen und sozialen Verschiebungen und die kulturellen Interpre-
tationsmuster, in denen all dies verarbeitet wird.



I. Griindung und Konstituierung
der Bundesrepublik 19451961

1. Die »deutsche Katastrophe«' als Ausgangspunkt

Ausgangspunkt der Geschichte der Bundesrepublik ist der Unter-
gang des Deutschen Reiches 1945 als Abschluf} des »totalen Krie-
ges«, den das NS-Regime 1939 begonnen und 1941 auf die UdSSR
und die USA ausgeweitet hatte. Mit der organisierten Ausrottung
des grofiten Teils der europaischen Juden, der Vernichtungspolitik
gegenPolen und Russen, mitder Unterdrickung derVélker des euro-
paischen Kontinents hatte Deutschland jede moralische Achtung
verloren. Fast die ganze Welt hatte sich im Krieg gegen die Achsen-
michte zusammengefunden. Die auf der Basis dieser Kriegskoali-
tion gegriindeten Vereinten Nationen nahmen in ihrer Satzung eine
»Feindstaatenklausel« auf, welche die besiegten Linder unter Son-
derrecht stellt.

Nach den Beschliissen der »Grofien Drei« — Truman, Stalin und
Churchill bzw. Attlee im Potsdamer Abkommen vom 2. 8. 1945 —
verlor Deutschland die Gebiete 6stlich der Oder-Neifie-Linie, fast
ein Viertel seines Territoriums. Die Flucht und Vertreibung von
rund 1§ Millionen Deutschen aus diesen Gebieten und aus Ostmit-
teleuropa in das zerstérte Rumpfdeutschland fand in der Welt vor
dem Hintergrund der nun in threm ganzen Ausmaf} bekanntgewor-
denen Greuel in den Konzentrationslagern wenig Anteilnahme.
Deutschland hatteals Ergebnis des Krieges Millionen vonToten zu
beklagen. Gerade die fiir einen Neuaufbau notwendige mittlere
Generation war dezimiert. Das Verkehrssystem, ein Grofiteil der
stadtischen Wohnungen und viele Industrieanlagen waren zerstort.
Die nationalsozialistische Diktatur hatte die demokratischen und
humanitirenTraditionen ebenso schwer geschadigt wie Kulturund
Wissenschaft. Bedeutende Wissenschaftler, Kiinstler, Intellektuelle
und demokratische Politiker waren vertrieben, eingesperrt, ermor-
det oder zumindest zwolf Jahre lang zum Schweigen verurteilt wor-
den.

Das Ziel der Forderung nach »bedingungsloser Kapitulation«, auf
die sich die Alliierten auf Anregung des amerikanischen Prasiden-
ten Roosevelt geeinigt hatten, war es nicht nur, jeden Sonder-
frieden, jede Entzweiung der Kriegskoalition auszuschlieffen.
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