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Die Entwicklung und Ausgestaltung des Instituts
der Flihrungsaufsicht auch im Hinblick auf die
einzelnen Bundeslander sowie die Darstellung und
Bewertung der Ubergangskonzepte zum Umgang
mit riickfallgefdhrdeten Sexualstraftatern




Einleitung

,»Wie derjenige behandelt werden soll, welcher nicht bedingt entlassen werden
kann und der nach VerbtiBung der ganzen Strafe noch der Fiirsorge bedarf, ist
eine crux des Strafrechts.*'

Als schon lange sehr umstritten gilt die Frage, wie der Umgang mit Strafta-
tern” durch die Justiz nach VerbiiBung der Strafe zu geschehen hat. Seit einigen
Jahren ist in der Bevolkerung diesbeziiglich ein Gefiihl der Unsicherheit spiir-
bar. Die Biirger betrachten die Behandlung geféhrlicher Straftiter zusehends
kritischer und stellen immer hohere Anforderungen hieran.

Die Massenmedien tragen durch dramatisierende, reierische und zuneh-
mend emotionale Berichterstattung dazu bei, dass sich diese Angst verstarkt und
Zweifel sowie Kritik an der Behandlung von Straftitern aufkommen.® Nicht zu-
letzt ein Fall aus Dortmund im Jahr 2011, bei dem ein vorzeitig aus der Siche-
rungsverwahrung entlassener Sexualstraftiter riickfillig wurde und sexuelle
Handlungen an einem siebenjdhrigen Médchen vornahm sowie die Fille Mitja
aus Leipzig (2007) und Peter aus Miinchen (2005), die gemeinsam haben, dass
beide Téter wegen sexuellem Missbrauchs bzw. sexuellem Missbrauchs und
Mords bereits mehrfach verurteilt wurden, fiithren dazu, dass die Diskussion kein
Ende findet. Folglich wichst das subjektive Gefiihl in der Bevélkerung, man
miisse den Umgang mit Sexualstraftitern verhindern, eventuell die Malnahmen
verstirken. Aber nicht nur die Berichterstattung der Medien, sondern auch Au-
Berungen von Politikern schiiren die Angst der Gesellschaft. ,,Wegschlieen und
zwar fir immer™ forderte Ex-Bundeskanzler Gerhard Schroder im Wahl-
kampfsommer 2001 populistisch fiir Sexualverbrecher, die Kinder toteten, da
diese seiner Ansicht nach, nicht therapierbar seien.” Auch das Urteil des Europi-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, das die nachtréigliche Sicherungsver-
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wahrung in ihrer aktuellen Form fiir konventionswidrig erachtete, verstirkte die
Diskussion, da es zum Teil die Entlassung noch gefahrlicher Straftiter zur Folge
hat. Dies zeigt wiederum, dass, auch wenn nur ein geringer Anteil der Titer,
trotz ihrer bestehenden Gefihrlichkeit tatsdchlich nicht lebenslang eingesperrt
werden konnen.

Dies wirft die Frage auf, was mit jenen Tétern anschlieBend geschehen soll.
Es erfordert aber nicht nur fiir die besagte Titergruppe einer Losung, sondern
auch fiir die aus der Haft Entlassenen, die zum Teil ein gewisses Riickfallrisiko
in sich tragen und damit eine Gefahr fiir die Allgemeinheit darstellen kdnnen.
Derjenige Anteil von ihnen, der der Hilfe zur Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft bedarf, muss ebenso von dem Ansatz erfasst werden.

Durch diesen Hintergrund bedingt, ist das durch den Gesetzgeber vor mehr
als 35 Jahren eingefiihrte Rechtsinstitut der Fithrungsaufsicht wieder in den Mit-
telpunkt der Diskussion geriickt. Es stellt neben der Bew#hrungshilfe, welche
nicht Gegenstand vorliegender Arbeit ist, eine der zwei Formen der ambulanten
Begleitung von bereits strafrechtlich verurteilten Personen nach Verbiilung der
Strafe mit spezialpriventiver Zweckrichtung dar.’

Die Fiihrungsaufsicht, die im Rahmen der GroBen Strafrechtsreform am
1. Januar 1975, in den §§ 68 bis 68g StGB normiert, eingefiihrt wurde, soll zu
einem Allheilmittel fiir die derzeit bestehenden Probleme werden.”

Bei dem umstrittenen Rechtsinstitut der Fithrungsaufsicht geht es nicht um
einen Schuldausgleich oder Siihne, vielmehr stellt die Fithrungsaufsicht eine
Form ambulanter Betreuung und Uberwachung nach Verbiiung von Freiheits-
bzw. Jugendstrafe oder nach Entlassung aus dem Mafregelvollzug dar. Im Ge-
gensatz zur Bewihrungshilfe zielt sie jedoch auf gefihrliche oder gefihrdete T4-
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ter ab und hat als MaBregel der Besserung und Sicherung Doppelcharakter.® Ziel
ist es, die verurteilte Person auch in Freiheit von der Begehung weiterer Strafta-
ten abzuhalten. Dies soll einerseits mit Hilfe fiir und Betreuung des Téters, ande-
rerseits durch seine Uberwachung und Kontrolle erreicht werden. Fraglich
bleibt, ob die Fiihrungsaufsicht das bewirken kann, was viele von ihr fordern.’

Die derzeitige Entwicklung gab den Anreiz, einen genaueren Blick auf die
Fihrungsaufsicht zu werfen. Gegenstand dieser Arbeit soll sein, die zwar oft
zitierte, meist aber noch unbekannte Mafregel der Besserung und Sicherung
umfassend darzustellen. Dem Umstand Rechnung tragend, dass es sich hierbei
um eine sehr komplexe Materie handelt, kann die Fithrungsaufsicht nicht in al-
len Einzelfragen abschlieBend erdrtert werden. Ziel war es, neben den allgemei-
nen Grundlagen, die wesentlichen Neuerungen und Anderungen durch die Re-
form von 2007'° und dem Gesetz von 2010'" aufzuzeigen sowie einen Uberblick
iber die géngigsten Streitpunkte zu vermitteln. Des Weiteren finden diesbeziig-
liche Beurteilungen statt, welche gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige mit
einschliefen.

Demzufolge befasst sich der erste Teil dieser Arbeit zunédchst mit der Ent-
stehung der Fiihrungsaufsicht, wobei die Entwicklung von den gesetzlichen
Vorgingern im 18. Jahrhundert bis zum Gesetz zur Neuordnung des Rechts der
Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen von 2010 erliutert
wird.

Der zweite Teil beinhaltet eine Darstellung der Grundlagen des Rechtsinsti-
tuts der Fithrungsaufsicht, die den Begriff, das Wesen und den Zweck dieser
MafBregel behandelt. Daneben beschiftigt sich diese Arbeit mit den rechtlichen
Grundlagen, der Dauer, dem Beginn und Ende sowie der Zustiandigkeit und T3-
tigkeit der beteiligten Organe. In diesem Zusammenhang befasst sich vorliegen-
der Text mit den wichtigsten bestehenden Streitfragen und Meinungsstinde so-
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wie mit den Verinderungen durch die Reform von 2007" und dem Gesetz von
2010". Auch darf hierbei eine kritische Auseinandersetzung mit dem Institut an
sich nicht fehlen. Aufgrund der oben beschriebenen Komplexitit der MaBregel
kann dies aber nur in gebotener Kiirze erfolgen. Des Weiteren findet eine Be-
trachtung der Weisungen und der Mdoglichkeit der Sanktionierung bei einem
VerstoB im Bereich der Fiithrungsaufsicht statt. In diesem Rahmen wird insbe-
sondere die Vorschrift des § 145a StGB gewiirdigt. SchlieBlich soll die Arbeit
noch einen Uberblick iiber die Anwendbarkeit der MaBregel im Jugendstrafrecht
geben.

Ferner spielt die Entwicklung der Fiithrungsaufsicht fiir die Beurteilung der
Akzeptanz dieser MaBnahme, aber auch fur die Planung des Personal- und Fi-
nanzbedarfs eine erhebliche Rolle, so dass sie niher zu beleuchten ist. Der Man-
gel an der Offentlichkeit zuginglichen statistischen Werten machte eine eigene
empirische Untersuchung, um die Gesamtzahl der unter Fithrungsaufsicht ste-
henden Personen und die Entwicklung dieser Anzahl ermitteln zu kdnnen, im
Rahmen der vorliegenden Arbeit notwendig. Zwar liegt das Hauptaugenmerk
auf dem Institut der Fithrungsaufsicht in seiner Gesamtheit, jedoch miissen um
die Entwicklung dieser MaBregel beurteilen zu konnen, auch die einzelnen Bun-
desldnder Beriicksichtigung finden. Erst das Eingehen auf diese ermoglicht bei-
spielsweise die Ermittlung einer Gesamtzahl der unter Fithrungsaufsicht stehen-
den Personen. Daher ist Gegenstand des dritten Teils dieser Arbeit die prakti-
sche Relevanz der Fithrungsaufsicht in den einzelnen Bundeslédndern, die, das
Ergebnis vorweggenommen, unterschiedlich hoch ausfillt. Deshalb soll ferner
der Versuch unternommen werden, Griinde und Ursachen fiir die verschieden
hohe Belastung in den einzelnen Bundesldndern zu benennen. Auch die zu die-
sem Zwecke erfolgende Gegeniiberstellung der Gefangenenrate mit der Fiih-
rungsaufsichtsrate und deren Auswertung liefern dabei einen weiteren Erkla-
rungsversuch fiir die unterschiedliche Fallbelastung innerhalb der Bundeslénder.

Die einzelnen Bundesldander haben die Gefahrlichkeit bestimmter riickfall-
gefahrdeter Straftiter erkannt und Projekte zur Behandlung und zum Umgang
mit besonders gefahrlichen Tétern entwickelt, die zumeist in erster Linie Sexu-
alstraftater umfassen. Da die Konzepte Ansatzpunkte fiir eine Vielzahl von ganz
unterschiedlichen Fragestellungen und Untersuchungen sein konnen, bedarf es
eines gesicherten Wissens iiber diese Konzeptionen. Allerdings sind diese grof-
tenteils nicht 6ffentlich zugénglich.
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Ziel der vorliegenden Arbeit ist es daher, zunédchst die verschiedenen Kon-
zepte vorzustellen und Informationen hieriiber darzulegen, um einen Ausgangs-
punkt auch fiir weitere Forschungen zu liefern. Zwecks der Ubersichtlichkeit
beschrinken sich die Ausfiihrungen dabei auf die Entstehung, die Zielsetzung,
die Zielgruppe und den Verfahrensablauf. Die Vorschriften zur Méglichkeit der
Datenerhebung, -speicherung und -weitergabe innerhalb der jeweiligen Konzep-
tionen sind nicht Gegenstand vorliegender Arbeit.

Ferner erfolgt eine kritische Auseinandersetzung mit den Behandlungskon-
zepten im Bundesvergleich. Durch die Darstellung der Riickfélligkeits- und Pra-
ventionslage soll vorab die Notwendigkeit der Konzepte veranschaulicht wer-
den, ehe eine Beurteilung dieser stattfindet. Neben der Herausarbeitung ausge-
wihlter Gemeinsamkeiten und Unterschiede befasst sich die Arbeit mit der
RechtméBigkeit der Projekte an sich als Ergdnzung bundesrechtlicher Regelun-
gen sowie ausgewdhlten polizeilichen RegelmaBnahmen. Das Aufzeigen von
Verbesserungsmoglichkeiten im Anschluss hieran wird durch ein abschlieBen-
des Fazit abgerundet. Die Frage nach der tatsdchlichen Effektivitdt kann im
Rahmen dieser Arbeit allenfalls gestreift werden und muss einer kiinftigen eva-
luativen Untersuchung vorbehalten bleiben.

Eine Zusammenfassung bildet den Abschluss dieser Arbeit.





